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uvoD

Slovenija — druzba znanja, drzava, v kateri poznamo Stevilne, vsakomur odprte poti in
priloznosti za pridobitev ustrezne omike in izobrazbe — tako je mogoce strnjeno
povzeti enega najboljSih mogocih nacinov uresniCevanja ustavnega doloCila o
Sloveniji kot socialni drzavi.

Clanice Evropske unije (v nadaljevanju EU) so v razvojni strategiji, ki sega v prvo
desetletje 21. stoletja, med temeljna razvojna vprasanja (razvoj infrastrukture, razvoj
in uporaba tehnolo$kih dosezkov, uveljavljanje novosti, gospodarski razvoj Vzhodne
Evrope) umestile temeljno izobrazevanje in vsezivljenjsko ucenje kot pomemben
razvojni dejavnik, ki bo odloCilno posegel v evropski razvoj in socialni model druzbe,
v katerem je socialno zdravje cilj, ekonomsko pa poglavitno sredstvo za doseganje
tega cilja.

Ze nekaj Gasa je ogitno, da sodobne druzbe ne morejo zagotoviti varnosti in
prihodnosti svojih drzavljank in drzavljanov z neomejenim zagotavljanjem razlicnih
vrst dobrin. Meje Clovekovemu razvoju predstavljajo ne le omejeni financni viri,
temvecC tudi omejeni naravni viri.

Globalizacija, informacijska revolucija, nenehne spremembe v ekonomiji, tehnologiji
in naravi dela, velike socialne spremembe in nevarnost vse vecje neenakosti med
ljudmi — vse to vodi mnoge drzave, da si prizadevajo zagotoviti bolj ali manj
neomejene priloznosti za doseganje ¢im viSje stopnje izobrazbe ¢im vec€jemu Stevilu
ljudi. Za to pot se je odloCila tudi Slovenija, saj Ze sedaj lahko tekmuje z vecjimi
drzavami predvsem z visjo izobraienﬁstjo in usposobljenostjo vsega prebivalstva,
torej s kakovostnimi Cloveskimi viri,~ in njihovo zmoznostjo, da se prilagajajo
razmeram na mednarodnih trgih in v doma&em okolju.

Po podatkih Statisticnega letopisa za leto 1999 ima v Sloveniji le 16,2 % delovno
aktivnega prebivalstva v starosti od 25-64 let doktorat ali magisterij oz. visoko ali
vi§jo strokovno izobrazbo. 18 % zaposlenih ima terciarno izobrazbo (“tertiary type B”
8 %, “tertiary type A’ 10 %, Ce po metodologiji OECD viSjo strokovno izobrazbo v
Sloveniji uvrstimo v “tertiary type B”, visoko strokovno pa “tertiary type A”). Po teh
podatkih smo primerljivi z Italijo, Ce$ko, Portugalsko in Poljsko.

Obseg in kakovost Cloveskih virov v Sloveniji, ocenjena z merjenjem izobrazenosti,
pismenosti in udelezbo v vsezZivljenjskem uc€enju, pokazeta, da se pri izobrazevanju
otrok in mladine priblizujemo vecini razvitih drzav EU, pri izobraZevanju odraslih pa
so naSi zaostanki veliki in se bodo Se povecevali, e ne bodo sprejeti in uresnieni
temeljni razvojni dokumenti na podrocCju izobrazevanja in na drugih podrocjih, v
katerih je razvoj Cloveskih virov postavljen v okvir strategije vseZivljenjskega ucenja.

Cilj, doseci viSjo usposobljenost in izobrazbo, postavlja v srediS€e dvojno
odgovornost:

! Pojem cloveskih virov v pricujo¢em besedilu uporabljamo v navezavi na opredelitev ¢loveskega kapitala, ki obsega
“znanje, spretnosti, kompetence in druge lastnosti, ki jih posedujejo posameznice in posamezniki ter so pomembne za
ekonomsko dejavnost” (OECD 1998: 9). Hkrati skusamo o konceptu ¢loveskih virov razmisljati SirSe. Ta koncept obsega
znanje, spretnosti in kompetence, ki jih v sebi nosi posameznik in so pomembne tako za ekonomsko kot tudi za socialno
dejavnost. Zanima nas torej tudi pripravljenost posameznic in posameznikov za kreacijo socialnega kapitala.



e odgovornost druzbe (drzave), da vsaki posameznici 0z. vsakemu
posamezniku ponudi priloznost pridobiti si omiko in znanje;

» odgovornost vsakogar od nas, da ponujeno priloznost sprejme in poskrbi za
kakovost svojega Zivljenja in zivljenja okrog sebe.

Omogociti uspeh, omogociti ga, Ce je le mogocCe, vsem — sta gesli, ki stojita v ozadju
koncepta razvoja Cloveskih virov (v nadaljevanju RCV), ki si ga kot svoj cilj zastavlja
Republika Slovenija.

Skrb za razvoj vsezivljenjskega procesa vzgoje, izobrazevanja in u¢enja mladine ter
odraslih postaja stalnica delovanja Slovenije. S trajnim vlaganjem v kakovostni razvoj
vzgoje in izobrazevanja otrok in mladine Slovenija uresniCuje temeljno nacelo
strategije — to je kakovostna temeljna izobrazenost vseh mladih generacij za
avtonomno in suvereno sooblikovanje ekonomskega okolja, druzbe in predvsem
svojega zivljenja. Kakovostna temeljna omika in izobrazba, ki jo mladi pridobijo v Soli,
je hkrati osnova in sredstvo za nadaljnje izobraZevanje in u€enje, ki poteka v razli¢nih
okoljih, z razli€nimi vsebinami in po razlicnih poteh vse Zivljenje.

Le komplementarni razvoj obeh — izobrazevanja mladine in izobrazevanja odraslih —
omogoca “usposabljanje ljudi in skupnosti, da bodo /.../ kos izzivom, ki so pred njimi”
(Hamburska deklaracija, 1zobrazevanje odraslih 1997: 3).
Kaj so nasi cilji?
Cilji so

» povecati vklju€enost ljudi v formalne oblike izobrazevanja,

* omogociti prehajanje med formalnim in neformalnim izobrazevanjem,

» vzpostaviti kulturo vsezivljenjskega ucenja in priznavanja pridobljenega znanja
ter ustvarjanje pogojev za uveljavljanje znanja,

» zagotoviti priloznosti, da si pridobimo stopnjo in vrsto izobrazbe, ki nam bo
omogocala zaposljivost, mobilnost na trgu delovne sile in s tem varnost, ki jo
prinasa nasa pripravljenost uciti se,

* kakovostnemu znanju in svobodomiselni omiki utrditi mesto med
najpomembnejSimi vrednotami nacije.

Njihova uresnicCitevbo naloga desetletja, ki je pred nami.

Kaj potrebujemo?

Potrebujemo priloznosti
» za tiste, ki so na to pripravljeni in zmorejo doseci najmanj Stiriletno relativho
splosno izobrazbo;
* zavse, da se usposobijo vsaj za prvi poklic;



e za najmanj polovico generacije devetnajstletnikov, da nadaljujejo
izobraZevanje v razvejanem sistemu viSjega in visokega izobrazevanja;

* za najmanj petnajst odstotkov diplomantk in diplomantov, da pridobijo diplomo
podiplomskega Studija;

* za izobraZevanje odraslih, ki si zelijo in potrebujejo viSjo izobrazbo od
obstojecCe;

* za osebe s posebnimi potrebami, da se v druzbo vkljucijo na sebi primeren
nacin;

» zaizobrazevanje v tretjem Zivljenskem obdobju;

» zarazvijanje jezikovnih kompetenc;

» za uporabo komunikacijske tehnologije.

Potrebujemo Slovenijo — drzavo priloznosti.

Potrebujemo jo vsak zase, ne le kot posameznice in posamezniki temve¢ tudi kot
nacija, tako za primerno raven splosne kulture kot tudi vecjo zaposljivost. To je nasa
priloznost in hkrati nevarnost. Slovenija, ki ima podedovano slabo izobrazbeno
strukturo, bi brez navedenih in nekaterih drugih korakov ogrozila stabilen razvoj
lastne nacije. Namesto uspeha, obclutka sposobnosti tekmovati z drugimi in
vklju€evanja drzavljank in drzavljanov v druzbo razvitih, bi nastal obcutek
izklju€enosti, poraza, ogrozenosti in strahu pred vsem novim, neznanim ali
drugacnim.

Ocitno je, da je treba sistematicno vlagati tako v izobrazevanje mladine kot v
poveCevanje obsega in kakovosti v ucenju in izobrazevanju odraslih. Izkoristiti
moramo tako formalne kot neformalne oblike izobrazevanja, kar deloma ze po¢nemo.
V letih, ki so pred nami, moramo v isti smeri pospeSeno nadaljevati. Posebno skrb bo
treba nameniti premagovanju izobrazbenega zaostanka t. i. srednje generacije.

1.1 Sistemski ukrepi v vzgoji in izobrazevanju v zadnjem desetletju
(izobrazbena struktura prebivalstva in stanje v sistemu vzgoje in
izobrazevanja v Sloveniji)

Po spremembah v sistemu vzgoje in izobrazevanja, ki so se zaCele v drugi polovici
osemdesetih let in so jih spremljali razli¢ni poskusi oblikovanja koncepta vzgoje in
izobrazevanja v Sloveniji, je Ministrstvo RS za Solstvo in Sport v letu 1995 objavilo
Belo knjigo o vzgoiji in izobraZevanju v Republiki Sloveniji. V njej so zapisane klju¢ne
strateSke usmeritve razvoja vzgoje in izobrazevanja v Republiki Sloveniji. Na osnovi
Bele knjige so bili izoblikovani zakoni, ki urejajo vzgojo in izobrazevanje. Nastajala je
ob sodelovanju Sirokega kroga strokovnjakinj in strokovnjakov iz strok, ki se ukvarjajo
z vpradanji vzgoje in izobraZzevanja: upo$tevane so bile evalvacijske raziskave
usmerjenega izobrazevanja iz srede osemdesetih let, predhodne priprave na reformo
vzgoje in izobrazevanja in poskusi konceptutalizacije sprememb sistema vzgoje in
izobraZzevanja kot celote. Pri pripravi reSitev v Beli knjigi in kasnejSe zakonodaje so
bile kot eden osrednjh primerjalnih okvirov uposStevane primerjalne prednosti
posamicnih reSitev v razli¢nih evropskih Solskih sistemih.



Drzavni zbor Republike Slovenije je v zakonodajo zapisal najpomembnejSe cilje
sistema vzgoje in izobrazevanja.
Posebej je izpostavil

utemeljenost sistema v humanisti¢ni tradiciji evropske civilizacije in oblikovanje
vrednot, ki so tako nacionalno kot tudi SirSe sprejete kot skupne;

sposobnost vkljuCevanja v mednarodno delitev dela, ki jo izpostavlja tudi
Evropska skupnost.

1.1.1 Temeljne sistemske resitve za razvoj ¢loveskih virov

Povecati pestrost ponudbe programov v vricih, s katero Zelimo dodatno
izboljSati kakovost vzgojno-varstvene ponudbe. Z zgodnjim ter poveCanim
vklju€evanjem otrok zZelimo nadomestiti morebitne zaostanke otrok iz socialno
nevzpodbudnega okolja.

Uvedba devetletne osnovne Sole z vkljuCevanjem otrok pri Sestih letih. Tako
Zelimo povecati Stevilo let obveznega izobrazevanja in posredno omogociti
vecjo kvaliteto pridoblijenega znanja in omike za celotno populacijo.

ZgodnejSe ucCenje tujega jezika. Prvi obvezni tuji jezik tako uvajamo v Cetrto
leto obvezne Sole, drugega pa ponujamo kot izbirni predmet v sedmem
razredu, kar bo omogocilo vec¢jo mobilnost drzavljank in drzavljanov Republike
Slovenije pri vkljuCevanju v EU.

Uvajanje eksternega preverjanja in ocenjevanja znanja. Ob u€nih nacrtih, ki so
cilijno naravnani in ucitelju prepuscajo odlocitev o poteh posredovanja in veliko
veCino ocenjevanja znanja, zelimo zagotoviti moznost avtorefleksije o
dosezenih standardih znanja.

Uvajanje elementov svobodne izbire vrste vzgoje in izobrazevanja (financ¢no
izdatno podprta moznost ustanavljanja zasebnih vrtcev, osnovnih Sol in
gimnazij), ravni pouka ter izbiro predmetov (uvajanje ravni pouka in izbirnih
predmetov, predvsem v zadnjem triletju osnovne Sole), kar povecCuje moznosti
individualnega nacrtovanja kariere in odlocitev za razlicno vzgojno usmerjeno
Solo.

Uvedba razlicnih programskih mozZnosti v gimnazijskem izobrazevanju
(splosna, klasi¢na, strokovna, umetniska gimnazija).

Uvedba eksterne mature kot drzavnega izpita, ki zagotavlja preverjanje
dosezenih standardov znanja in omogoc€a pridobitev srednje izobrazbe ter
omogoca vpis na univerzo brez sprejemnih izpitov.

Uvedba poklicnega in strokovnega izobrazevanja, ki temelji na
socialnopartnerskih odnosih pri nacrtovanju (nomenklatura poklicev, priprava
izobrazevalnih programov, njihovo sprejemanje v partnersko sestavljenem
strokovnem svetu) in izvajanju prakticnega dela izobrazevanja.



Fleksibilen model poklicnega oziroma strokovnega izobraZzevanja, v katerem
vodijo do istega cilja razlicne poti (tehniSka oziroma srednja strokovna Sola in
poklicni teCaj, Solska oblika izobraZevanja in dualni sistem, tehniSka in
poklicno-tehniSka programska varianta).

Formalno izobrazevanje mladine in odraslih je zasnovano kot enoten sistem, v
katerem se zagotavljajo enaki standardi znanja za mladino in odrasle,
organizacija in izvedba, C¢asovna razporeditev, nacini ocenjevanja in
napredovanja pa so za odrasle razlicni.

Uvedba dualnega sistema poklicnega izobrazevanja in izvajanje prakti¢nega
dela izobrazevanja v viSjem strokovnem izobrazevanju ter vrednotenje
izobraZzevanja — opravljanje vmesnih preizkusov in prakticnega dela zaklju¢nih
izpitov v organizaciji zbornic — kaze na sprejetje filozofije o potrebnosti
povezovanja gospodarstva in izobraZzevanja. V izobraZzevalne programe
poklicnega izobraZevanja so v veliki meri vklju¢ena tudi sploSna znanja (jeziki,
znanja o informacijsko-komunikacijskih tehnologijah), ki povecujejo moznost
mobilnosti delovne sile.

Nadaljnje izobrazevanje odraslih na preduniverzitetni stopnji, (ki sicer v prvi
vrsti ni namenjeno pridobivanju formalno veljavnih stopenj izobrazbe, lahko pa
posredno do njih tudi pripelje), ureja samostojen, poseben zakon, na podlagi
katerega so se bistveno poveCale moznosti odraslih za vsezivljenjsko
izobrazevanje; predvsem tisto, ki dviga sploSnoizobrazevalno in kulturno raven
(programi za funkcionalno opismenjevanje, Studijski krozki, borza znanja in
srediS€a za samostojno ucCenje kot nove oblike izobrazevalne in socialne
animacije odraslih, oblikovanje in sprejem nacionalnih standardov znanja Stirih
tujih jezikov in slovenskega jezika kot tujega jezika, program Projektno ucenje
za mlajSe odrasle). Vse te projekte drzava tudi finan¢no podpira, tako razvojno
delo in zagotavljanje drugih infrastrukturnih pogojev kot tudi subvencioniranje
izvedbe izobrazevanja.

Drzava Slovenija podpira tudi formalno splosSno, poklicno in strokovno
izobrazevanje, zlasti Zze zaposlenih milajsih odraslih in brezposelnih, kar je Se
posebej pomembno, saj se je v obdobju tranzicije obseg podjetniSkega
izobrazevanja in usposabljanja ter podjetniSke podpore pri izobraZzevanju
zaposlenih zelo zmanj$al, hkrati pa se je bistveno zviSala brezposelnost. V ta
namen drzava sofinancira izobraZevanje za pridobitev prvega poklica za
odrasle in izvaja poseben Program izobrazevanja brezposelnih oseb, v
katerega se je v zadnjih dveh letih vklju€ilo ve€ kot 11.000 brezposelnih oseb.

Pripravljen je tudi Nacionalni program izobrazevanja odraslih, ki predvideva
postopno, vendar bistveno porast tako javnih kot zasebnih sredstev za
izboljSevanje izobrazbene strukture in viSanje deleza v izobrazevanje
vklju€enega prebivalstva.

Razvejano terciarno izobrazevanje, v katerem se je poleg univerzitetnega
izobrazevanja mogocCe izobrazevati tudi na visjih in visokih strokovnih Solah;
ob dolo€enih dodatnih pogojih pa je omogoceno tudi prehajanje med temi tipi



posekundarnega izobrazevanja. Slovenija je v zadnjih letih bistveno povecala
tudi moznosti za podiplomsko izobrazevanje.

1.1.2 Izbrane primerjave z drzavami EUEI

Podatki kazejo, da se Slovenija po znacilnostih demografskih gibanj v zadnijih letih
bistveno ne razlikujemo od drugih drzav Clanic EU. MlajSe generacije podaljSujejo
izobrazevanje in iz izobraZevalnega sistema prihajajo bolj usposoblijene kot
generacije pred njimi. Delez uCenk in u€encev, vkljuCenih v obvezno Solanje, je v
povprecju skoraj enak delezu mladine, ki svoje Solanje nadaljuje po obveznem
obdobju. Za Slovenijo je vzpodbuden podatek, da_je v skupini, stari 19-29 let, man;
kot 20 % tistih, ki nimajo zakljuCene srednje Sole.* NiZje odstotke ljudi brez konane
srednje $ole od Slovenije beleZijo le redke drzave EU (Finska s 13 %, Svedska s 14
% sta edini.) Pred nami je Se ena skandinavska drzava - NorveSka z 8 %, ki ima
poleg Ceske v naboru drzav élanic EFTE in drzav, ki so v procesu pridruzevanja,
Podobne deleze kot v Sloveniji belezijo na Danskem ter v Nemciji z 19 %, v Franciji s
24 %, medtem ko je stanje bistveno slabSe v Spaniji z 39 % in ltaliji celo z 42 %
populacije, ki v teh letih ni dokoncala srednje Sole.

Podatki za Slovenijo so manj ugodni, ¢e se premaknemo k starejSim kategorijam
prebivalstva. Kljub temu da smo v razmerju do povprecja EU v vseh razredih starosti
bistveno boljSi od dosezenega povprecja v Uniji, velja opozoriti, da je slabo povprecje
EU predvsem posledica visokih deleZev ljudi brez srednje izobrazbe v Spaniji, Italiji,

Belgiji, Grciji in na Portugalskem, kjer je v starostnem razredu od 50-59 let kar 87 %
ljudi brez srednje izobrazbe, v Sloveniji pa v istem razredu le 39 %.

Problem Slovenije v doseganju srednjeSolske izobrazbe predstavljajo kategorije
prebivalk in prebivalcev, ki so starejSi od 40 let. Tu delez ljudi brez kon€ane srednje
izobrazbe preseze

30 %. Danska jih ima v tem razredu le 18 %, Neméija 17 %, Svedska 25 %. Nasploh
za Nemdijo, Dansko, Norvesko in Svedsko velja, da imajo Ze desetletja pod 25 %
takih, ki niso dosegli srednjeSolske izobrazbe. Slovenija ima ob tem probleme tudi s
tistim delom prebivalstva, ki ima sicer izobrazbo, viSjo od osnovne, nima pa
dosezene Stiriletne srednje izobrazbe, ki dejansko omogoc¢a mobilnost, ki vodi v vecjo
zaposljivost.

Na ravni srednjeSolskega izobrazevanja tako v Sloveniji ostajata:
» problem Se vedno prevelikega osipa in

» vprasanje fleksibilnosti programov srednjega strokovnega izobrazevanja.

S prvim problemom se je treba spoprijeti na ve€ nacinov, predvsem z zagotavljanjem
kakovosti dela v srednjih Solah. Poseben projekt, katerega cilj je zmanj$evanje osipa
ob ohranjanju ravni zahtevanih znanj, se ze uvaja.

? Podatki so povzeti po Education Policy analysis, 1999. OECD.

Po podatkih Ministrstva RS za $olstov in $port, RIC-a in drzavne statistike je razlicne oblike srednjesolskega izobrazevanja
v letu 1983 koncalo 19.400 oseb. Leta 1990 je srednjo Solo zakljucilo 19.545 oseb, leta 1997 je bilo tak$nih 23.640, leta 1998
ze 24.842, leta 1999 pa ze 25.932 oseb. Vzporedno s temi gibanji se je zmanjseval osip in $tevilo ponavljalcev.
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Vedjo fleksibilnost v nacinih doseganja znanj, potrebnih za dolo¢eno stopnjo in vrsto
izobrazbe, zahteva tako filozofija vsezivljenjskega ucfenja kot tudi zahteva po
zaposljivosti ljudi kot predpogoju njihove socialne in sicerSnje varnosti.

|zobrazevalni programi so prevec tradicionalna zasnovani in predmetno razdrobljeni.
Prav tako Se ni razvita modularna zasnova, ki bi znotraj Siroko zasnovanih programov
temeljnega poklicnega izobrazevanja omogocila pridobiti zaokrozeno poklicno
usposobljenost oziroma poklicno kvalifikacijo, ki bi bila podlaga za vstop na trg
delovne sile. Moduli izobrazevalnih programov bi omogocali posamezniku, da
postopoma doseze tudi formalno stopnjo poklicne izobrazbe, ko dokon€a vse module
znotraj izobrazevalnega programa. Modulirana zasnovanost izobrazevalnih
programov ni bila izkoriS€ena kot ugodna oblika, ki bi olajSala dostop do
izobrazevanja, saj omogoCa kratkoro€no postavljanje ciliev izobrazevanja in
usposabljanja, ter odraslim omogoCa doseganje javno priznane poklicne
usposobljenosti, postopno pa tudi formalne izobrazbe.

V zadnjih letih se je povecCal delez mladine, ki po kon€anem obveznem Solanju
nadaljuje Solanje na sredniji stopnji, znotraj te skupine delez mladine, ki se izobrazuje
v gimnaziji ali srednji strokovni Soli (tudi srednji tehniski ali poklicno-tehniski Soli). V
drzavah EU in EFTE se delez vklju€enih v izobraZevanje po kon€anem obveznem
izobrazevanju zniza vsako leto za 10 %, najbolj strmo se ta delez znizuje v Nemciji,
Veliki Britaniji in na Portugalskem, kjer je po treh letih po obveznem izobraZzevanju
delez SolajoCih le Se 50 %. Slovenija sodi z relativno nizkim delezem dijakov v
splodnih srednjih Solah v skupino drzav, kjer so $e Ceska, Slovaska, Avstrija,
Nemcija in Liechtenstein.

Omenjen podatek govori o dvojem:

1. povecan delez vpisa v gimnazijske programe v prihodnje ne bi smel povzrocati
prevelikih problemov, temu bi se upraviceno morala prilagoditi tudi mreza Sol;

2. treba je opozoriti, da podatek o nizkem delezu dijakinj in dijakov, ki v Sloveniji
obiskujejo sploSne srednje Sole, deloma zavaja. Bistveno se namrec
spremeni, ¢e deleZzu gimnazij v celotni populaciji pristejemo delez vklju¢enih v
Stiriletne programe srednjih tehniskih in poklicno-tehniskih Sol. Od ve€ kot 100
000 vpisanih dijakinj in dijakov v srednje Sole obiskuje Stiriletne programe
okrog 70 % vseh. Ze nekaj let se vsako leto po koné&ani osnovni $oli v
Stiriletne programe vpiSe okoli 60 % populacije.

Vsi omenjeni programi omogocajo Studij na visokih strokovnih Solah, po sprejetju
novele zakona o visokem Solstvu decembra 1999 pa z dodatnimi izpitom tudi v
univerzitetnih programih. Tako se zdi, da na tem podrocju ni potrebno posebno
pospeSevanje naravnih tokov, ki tezijo v smer vecCjega deleza gimnazijskih
programov. Seveda tudi zaviranje, vsaj za sedaj, ni potrebno.

Ze ved let se za splodno izobrazevanje v vedji meri odlogajo dekleta kot fantje.
Podatki kazejo, da je v celotni populaciji vpisanih v programe srednjega sploSnega
izobrazevanja vpisanih okoli 60 % Zensk. Razmerje je podobno tudi pri tistih, ki
uspesno opravijo maturo (podobne trende je mogocCe zaznati tudi v EU).
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Tudi po delezu vklju€enih Studentov v visokoSolski Studij ne zaostajamo za razvitimi
evropskimi drzavami. V Studijskem letu 1999/2000 se je okoli 46 % devetnajstletnikov
odlocCilo nadaljevati izobrazevanje.

V evropskih drzavah je Stevilo mladih, ki imajo pri tej starosti status Studenta,
razlicno. Deloma na to vpliva razlicna ureditev dokon&anja srednje Sole, Se bolj pa
posebnosti, izvirajoCe iz tradicije (npr. v Severni Evropi se vec€ina novincev vpisuje
nekoliko kasneje kot v Sloveniji). Leta 1992 se je v ZDA izobrazevalo 36,7 %
devetnajstletnikov, v Belgiji 36 %, v Kanadi 35,9 %, v Grciji 34,2 %, v Franciji 30,8 %,
na Irskem 27,6 %, v Avstraliji 27,4 %, na Novi Zelandiji 24,9 %, v Spaniji 24 %, na
Nizozemskem 19,9 %, v Veliki Britaniji 19,6 %, na Ceskem 14,4 %, na Norveskem 14
%, na Poljskem 13,6 %, v Nemdiji 6,1 %, na Danskem 5,0 % in v Svici 3,9 %
devetnajstletnikov.

V' Studijskem letu 1996/1997 je bil odstotek devetnajstletnikov v terciarnem
izobrazevanju naslednji: Belgija 45 %, Gr€ija 47 %, Francija 39 %, Spanija 29 %,
Nizozemska 25 %, Velika Britanija 32 % (Education across Europe, Eurostat, 1999).

V zadnjih desetih letih hitro narasCa Stevilo Studentov v visokoSolskem izobrazevanju
tako v drzavah EU kot tudi v Sloveniji. Leta 1990/1991 je bilo v Sloveniji 33.565
vpisanih Studentov, leta 1999/2000 po Se neuradnih podatkih ve¢ kot 66.000. Porast,
ki ga v teh letih belezi Slovenija, je prikazan z indeksom 200. Podatki za drzave
OECD za obdobje

1990-1996 kazejo povpre¢no povecCanje z indeksom 140. Na Nizozemskem je
omenjeni indeks 110, v Avstriji 120, na Finskem 130, na Irskem 150, v Veliki Britaniji
181, na Portugalskem pa celo 244.

Porastu Studentk in Studentov v Sloveniji sledi tudi vedji delez diplomantk in
diplomantov med prebivalstvom, starim manj kot 30 let. Generacije, starejSe od
trideset let, za razvitimi drzavami EU mocno zaostajajo.

S staliS€a izobrazZevalne politike je posebej znacilno dejstvo, da je v Sloveniji v letih
od 1981, ko je diplomiralo 6.494 Studentk in Studentov, do leta 1987, ko je diplomiralo
le 5.309 Studentk in Studentov, Stevilo diplomantk in diplomantov upadalo. Razlogi
za taksno stanje so razli¢ni. Vpis rednih Studentk in Studentov v 1. letnik v Studijskih
letih 1976/77 do 1979/80 je zastal, v letih 1980/81 do 1983/84 pa je mo¢no upadel
(fantje so pred Studijem odhajali na sluzenje vojaskega roka, vpis v visoko Solstvo je
bil administrativno omejevan, npr. na podrocjih kot je poslovno-ekonomska smer, z
vpisnimi pogoji so se vzpostavljale vertikale znotraj usmeritev v usmerjenem
izobraZzevanju, administrativno se je omejeval vpis v S&tudij ekonomije in
poslovovodstva). Vse to je spremljal tudi intenziven upad vpisa izrednih Studentk in
Studentov vse od leta 1976/77 do 1984/85 (zaostrovanje na ekonomskem podrocju,
drzavno podprto izobraZzevanje ob delu, npr. uciteljev, ki so si pridobivali vi§jo stopnjo
izobrazbe, se je izteklo, sistem internega priznavanja z delom pridobljenih zmoznosti
pa ni stimuliral formalnega izobrazevanja). Na zmanjSanje Stevila diplomantk in
diplomantov pa je vplivalo tudi podaljSevanje trajanja Studija ter preras€anje visjih Sol
v visoke Sole in fakultete.

Ob nihanjih, ki jih lahko pripiSemo burnemu obdobju osamosvajanja, se je Stevilo
diplomantk in diplomantov po omenjenem letu postopoma povecevalo. Kljub vsemu

12



pa smo se v Sloveniji Sele leta 1995, ko je diplomiralo 6.419 Studentk in Studentov,
vrnili na raven izpred desetletja in pol. V primeru, da bi v teh letih Stevilo diplomantov
narascalo po stopnji pet odstotkov, bi imeli v Sloveniji tega leta 12.856 diplomantk in
diplomantov. V desetletju od 1981 do 1991 smo tako hipoteti€no izgubili okrog
28.000 diplomantk in diplomantov oz. veC kot petkratno Stevilo diplomiranih v tem
letu. Te ocene so morda pretirane; a tudi ¢e bi povecevali Stevilo diplomantk in
diplomantov poCasneje od 5 % letno (uposStevaje trende v preteklosti in Se do leta
1995, v vedini evropskih drzav pa bi tudi 5 odstotna rast ne bila nenavadna) smo
vendarle izgubili med 15. 000 in 28.000 tiso€ diplomantk in diplomantov. V Sloveniji
smo leta 1991 imeli le okrog 137.000 oseb z vi$jo ali visoko izobrazbo. Le 16- do 17-
odstoten delez delovno aktivne populacije v Sloveniji je leta 1998 posedoval najmanj
vi§jeSolsko izobrazbo.

Preglednica 1: Diplomantke in diplomanti viSjeSolskega in visokoSolskega Studija
(1981 do 1999)

Diplome dodiplomskega studija
Leto Visja Visoka Visoka Skupaj Osnova
Izobrazba strokovna Univerzitetn | Dodiplomski 1981
izobrazba a Studij (%)
Izobrazba
1981 3911 — 2 583 6 494 100
1982 3910 — 2473 6 383 98
1983 3797 - 2583 6 380 98
1984 3498 - 2 398 5 896 91
1985 3 568 - 2053 5621 87
1986 3318 - 2 316 5534 85
1987 3113 - 2196 5.309 82
1988 3.158 - 2309 5 467 84
1989 3311 - 2 368 5679 87
1990 3421 - 2530 5951 92
1991 3 046 - 2393 5439 84
1992 3104 - 2 607 5.711 88
1993 2991 - 2952 5943 91
1994 2 668 - 3144 5812 89
1995 2746 - 3673 6 419 99
1996 3217 — 4 507 7724 119
1997 3099 374 4538 8 011 123
1998 2 809 1164 4639 8763 135
+ 151
1999 2378 2191 4 869 9767 150
+329

Vir: Statisti¢ni urad RS (1981-1998), neuradne podatke za 1999 je zbralo Ministrstvo
RS za Solstvo in Sport, januarja 2000.

Problem Slovenije v viSjem in visokem izobraZevanju tako ni v delezu Studentk in
Studentov v generacijah, ki zapu$Cajo srednje Sole. Vkljuéenost je ustrezna, Se
posebej je razveseljiv naras€ajoC trend. Problem pa je v strukturi vpisa, saj imamo
premalo Studentk in Studentov in posledi¢no diplomantk in diplomantov naravoslovja,
matematike, raCunalniStva, pa tudi tujih jezikov. Velika in za razvoj Slovenije odloCilna
dodatne vlaganja bodo potrebna:
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» pri pridobivanju viSje in visoke izobrazbe v starostnih skupinah, starejSih od
30 let,
* na podrocju podiplomskega Studija.

Opozoriti je treba tudi na dejstvo, da se v domadi statistiki in tudi v mednarodnih
primerjavah nerealno prikazujejo trajanje Studija, saj absolventski staz nima veC zgol
znacCaja socialne kategorije, ampak se v absolventski semester formalno, vsekakor
pa neformalno, vkljuCujejo nekatere obveznosti Studenta (priprava diplomske naloge
in podobno).

Podatki, ki govorijo o strukturi izobrazbe odraslih, pokazejo, da se Slovenija uvrs¢a v
skupino treh drzav (Slovenija, Ce$ka, Portugalska), ki imajo niZji delez odraslih z
vi§jeSolsko izobrazbo ali ve€ kot povprecje drzav OECD. Po delezu odraslih, ki imajo
srednjo Solo in veC, pa se Slovenija uvrS€a za spoznanje pred povprecCjem drzav
OECD.

BliSC tega kazalca pa zatemni dvoje dejstev:

1. dejstvo, da se po letih Solanja uvrS€amo kar precej pod povprecCje drzav
OECD,

2. dejstvo, da ima odraslo prebivalstvo Slovenije neprimerno razvite pisne
spretnosti: rezultati mednarodne raziskave o pismenosti prebivalk in
prebivalcev v starosti od 16 do 65 let so pokazali, da so se prebivalke in
prebivalci Slovenije z rezultati merjenja uvrstili v skupino treh do Stirih drzav
(Poljska, Portugalska in Cile), kjer vegina prebivalstva (okoli 70 %) dosega
prvo in drugo raven besedilne pismenosti, ki jo strokovnjakinje in strokovnjaki
OECD ocenjujejo kot neustrezno, tako z vidika mobilnosti in zaposljivosti
posameznika kot z vidika druzbe (glej sliko 2 o besedilni pismenosti odraslih
po drzavah).

Rezultati mednarodne raziskave opozarjajo, da ne moremo biti zadovoljni niti s

kakovostjo zaloge kapitala izobrazbe niti s tokovi kapitala izobrazbe.

Slika 1: I1zobrazbeni dosezki odraslih od 25 do 64 let po drzavah
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MEDNARODNA PRIMERJAVA - IZOBRAZENOST PREBIVALSTVA

Slika: Izobrazbeni dosezki odraslih 0d!25 dor647et pordizavah
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Predstavitev izsledkov raziskave, mag. Ester MoZina, Andragoski center Sloveniie, Liubliana, iunii 2000 str.15

Tako so se prebivalci Slovenije, ki imajo kon€ano srednjo Solo, s povprecnimi dosezki
uvrstili na prvo raven (Opredelitev pismenosti v sliki: Merjenje pismenosti na lestvici
od 0 do 500 to¢k, primeri nalog na posameznih ravneh v prilogi) v besedilni
pismenosti skupaj s prebivalkami in prebivalci Poljske, Madzarske in Portugalske,
medtem ko so se prebivalke in prebivalci drugih dvanajstih evropskih drzav uvrstili na
drugo raven, kar nekaj med njimi se jih je priblizalo tretji ravni, ki jo strokovnjakinje in
strokovnjaki OECD ocenjujejo kot primerno podlago za ekonomsko in socialno
aktivnost posameznice oz. posameznika. Slovenski prebivalci in prebivalke z visjo
Solo in ve€ so se skupaj s prebivalkami in prebivalci Poljske in Madzarske uvrstili s
popre¢nimi dosezki na drugo raven, medtem ko so se prebivalke in prebivalci
Svedske uvrstili na &etrto raven, Finske le nekoliko pod njo, prebivalke in prebivalci
Norveske, Belgije, Nizozemske, Nemcije, Velike Britanije, Irske, Portugalske, Svice,
Ceske in Danske pa na tretjo raven.

Slika2: Povprecni dosezki odraslih v besedilni pismenosti glede na izobrazbo
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MEDNARODNA PRIMERJAVA - PISMENOSHFINNZOBRAZEA

Slika: Povprecni dosezki odraslih v besedilni pismenostigledemanzobiazbho
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Predstavitev izsledkov raziskave, mag. Ester MoZina, Andragoski center Slovenije, Ljubljana, junij 2000 str.16

Vpogled v dosezke odraslih v Sloveniji kaze na veliko razslojenost med Solajo¢o se
mladino in odraslimi: 50 % dijakinj in dijakov, starih od 16 do 19 let, se je uvrstilo na
prvo in drugo raven dokumentacijske pismenosti, medtem ko znasa delez vrstnic in
vrstnikov, ki se ne $olajo ve&, 90 %. Se vedji je razkorak med Studentkami in tudenti
(20—24 let) ter vrstnicami in vrstniki v isti starostni kategoriji, ki niso vklju€eni v redno
izobrazevanje; slednjih se je uvrstilo na prvo in drugo raven 3.6- krat vecC.
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Slika3: Dokumentacijska pismenost po ravneh med dijaki, Studenti in odraslimi

Izobrazevanje odraslih v predpristopni strategiji
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Andragoski center Svenije, 2000

Tako velike razlike med obema skupinama najdemo samo Se na Portugalskem,
medtem ko jih v drzavah, ki so se uvrstile najviSje, prakticno ni.

Po stopnji udelezbe odraslih prebivalk in prebivalcev v izobrazevanju so se drzave
razvrstile v tri skupine: v prvi so drzave, kjer je ta delez okrog 50-odstoten (Finska,
Danska, Svedska, Norveska); v drugi skupini okrog 40-odstoten (V.Britanija, Svica,
Nizozemska) in v tretji skupini 30-odstoten in manj (Slovenija z 31%, MadzZarska z 19
% in Poljska s 14 %). Ta podatek Slovenijo uvr§¢a med drzave, ki si Sele utirajo pot v
druzbo, kjer je vsezivljenjsko u€enje stvarnost.

Podatki o udelezbi v izobrazevanju kazejo, da je bilo v letu 1998 v izobraZevanju
dejavnih 31.1 % prebivalstva. Tistih, ki bi se izobrazevali (morebitni dejavni), Ce bi bili
za to izpolnjeni dolo€eni pogoji (ve€ €asa, boljSa ponudba programov, primernejsi ¢as
za izobrazevanje, svetovanje), je bilo 27.4 %, medtem ko je bil delez tistih, ki se
sploh ne bi izobraZevali (nedejavnih) 41.5 %. Ta podatek pokaze, da se leta 1998
okoli 70 % prebivalstva ni izobrazevalo. Z vidika starosti, spola, izobrazbe in
zaposlenosti, so bili v povprecju v izobrazevanju dejavni zaposleni moski, stari med
25 in 39 let, ki so imeli najmanj srednjeSolsko izobrazbo, Ceprav razlike med spoloma
tu niso tako velike. Ob izpolnjenih pogoijih, bi se izobraZevale Zenske v isti starosti in
izobrazbenem razredu. Nedejavni pa bi Se vedno bili upokojeni moski, starejsi od 50
let, z dokon&ano osnovno $Solo.

|zobrazenost, dosezki v pismenosti in udelezba v izobrazevanju predstavljajo osrednji
problem, ki ga Slovenija doslej ni v zadostni meri upostevala pri nacrtovanju svojega
razvoja, tudi ne na podrocjih, ki urejajo razvoj Cloveskih virov. V Prehodnem
drzavnem razvojnem programu je celo zapisano, da imamo dobro usposobljeno in
izobrazeno delovno silo; v nacionalnih razvojnih dokumentih s podro€ja zaposlovanja
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pa je kot prednostno obravnavano izobrazevanje menedzmenta (Akcijski program
zaposlovanja v Sloveniji za leto 2000 in 2001, Ill. steber).

Slovenija ob tem belezi tudi negativne trende pri vkljuCevanju zaposlenih v
izobraZzevanje: delez zaposlenih, vklju€enih v izobraZevanje, je vse do leta 1993
upadal in se je znizal za 30 % v primerjavi s povpre¢nim delezem vklju€enih v
obdobju 1981-1986. Po letu 1993 se je sicer negativno gibanje ustavilo (Strokovne
podlage za nacionalni program izobrazevanja odraslih, 1. zvezek, 52); v letu 1996 je
bil delez zaposlenih, vklju€enih v izobraZevanje, Se vedno za 28 % nizji, kot je bilo
povpreCje v obdobju 1981-1986 (Strokovne podlage za nacionalni program
izobraZevanja odraslih, 2 zvezek, 437, 439). Udelezba zaposlenih v izobrazevanju se
je v drugih drzavah v istem obdobju (1982-1994) povedala: na Svedskem za 3,5-
krat, v Nemciji za eno tretjino, v Franciji pa za vec€ kot 2-krat (Strokovne podlage za
nacionalni program izobrazevanja odraslih, 1 zvezek, 53. Povzeto po: Lifelong
Learning for All, OECD 1996, 56,58 in 60).

NajveCji upad belezimo v programih za pridobitev izobrazbe in v programih
specializacije: udelezba v programih srednjega poklicnega in srednjega strokovnega
izobraZzevanja se je do leta 1996 zmanjSala za 65 %, upad udelezbe v viSjem in
visokem izobrazevanju pa je zaradi intenzivnega vlaganja v to podrocje po letu 1993
bistveno manjsi, le 20-odstoten. Analiza vkljuCenosti po dejavnostih pokaze, podobno
kot v vseh drugih drzavah, da se najmanj zaposlenih vklju€uje v izobrazevanje prav v
dejavnostih, kjer so potrebe zaradi prestrukturiranja in tehnoloSkega posodabljanja
proizvodnije in storitev najvecje, ter v manjsih podjetjih.

Tudi po delezu brezposelnih, vklju€enih v izobraZevanje, Se vedno zaostajamo: pri
nas se je v letu 1998 izobrazevalo 16 % brezposlenih, podobno je bilo na Irskem, v
Belgiji, Madzarski, Portugalski in Ceski; v drugih drzavah pa bistveno ve&: Neméija
24 %, Nizozemska 38 %, Svedska 44 %, Velika Britanija 35 %, Norveska 38 %
(rezultati Mednarodne raziskave o pismenosti). Pri izobrazevanju brezposelnih v
Sloveniji velja opozoriti Se na en problem, in sicer na veliko nestabilnost obsega
vklju€evanja brezposlenih tako med posameznimi leti kot v dinamiki v posameznem
letu.

Tudi Slovenija je (podobno kot nekatere drzave EU, le kasneje) Ze od zacetka
devetdesetih let v razpravah o obsezni reformi izobrazevalnega sistema v ospredje
postavljala izobraZevanje odraslih. Spoznanje, da to ni le druga priloznost za
nekatere posameznice in posameznike, temvec je v okviru koncepta vseZivljenjskega
ucCenja po vsebini in statusu enakovredno izobrazevanju otrok in mladine in tako
enakovredna sestavina izobrazevalnega sistema, je Se posebej jasno poudarjeno v
Beli knjigi o vzgoji in izobrazevanju (1995).

V Sloveniji ima visokoSolsko diplomo 150 Zensk na 100 moskih in je tako glede
enakih moznosti moskih in Zensk z visokoSolsko izobrazbo pri zaposlovanju (po
podatkih Key data on Education 2000) poleg Velike Britanije in Svedske ter Bolgarije
in Latvije, ena redkih iziem med drzavami EU in med predpristopnimi drzavami, saj je
brezposelnost visokoizobrazenih Zensk celo nekoliko nizja kot brezposelnost enako
izobrazenih moskih.
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V drzavah EU se v povprecCju polovica uCenk in ufencev v osnovnosSolskem
izobrazevanju uci vsaj en tuj jezik, Ceprav v prvih letih Solanja ta marsikje ni obvezen,
to pa postane pri priblizno desetih letih starosti. Vedno pomembnejsi polozaj, ki ga
imajo tuji jeziki v Solskih programih in Stevilo ur pou€evanja jezika, odrazata velik
pomen, ki ga Zivljenje v Evropi in institucije pripisujejo obvladovanju tujega jezika. V
Sloveniji se z novim kurikulom za osnovno $olo uvaja zgodnejSe u€enje tujega jezika,
v tretjem triletju osnovne Sole moznost u€enja dveh tujih jezikov, v gimnaziji sta dva
tuja jezika obvezna; v ostalem srednjem izobraZevanju pa najmanj en tuj jezik. Mladi
se najvec ucijo anglesc€ino, sledi pa ji nemscina.

Tudi v Sloveniji je tako kot v drzavah ¢lanicah EU v ospredju nacionalne politike
vzgoje in izobrazevanja podroc¢je informacijsko-komunikacijske tehnologije (v
nadaljevanju IKT). Iz leta v leto pove€ano vlaga v racunalnistvo in IKT. V petih letih
uresniCevanja programa racunalniSkega opismenjevanja (RO) je bilo izvedenih vec
kot 2 000 tridnevnih seminarjev in ostalih izobrazevalnih oblik, na katerih se je
izobrazevalo nad 31 000 vzgoijiteljic in vzgojiteljev, uditeljic in uciteljev, ravnateljic in
ravnateljev ter drugih strokovnih delavk in delavcev iz vseh slovenskih vrtcev, Sol,
dijaskih domov in fakultet, ki izobrazujejo uciteljice in ucitelje. To je ve€ kot polovica
vseh vzgoijiteljic in vzgojiteljev, uciteljic in uCiteljev, ravnateljic in ravnateljev ter drugih
delavk in delavcev Sol in vrtcev.

Didakti¢no programsko opremo in osnovno kosarico programske opreme uporabljajo
v 650 vrtcih, osnovnih in srednjih Solah ter dijaskih domovih in fakultetah, ki
izobrazujejo uciteljice in ucitelje, na 16 000 racunalnikih s skupno 120 000 licencami
(v letu 1999 smo vrtce in Sole opremili z 2 000 novimi koSaricami osnovne
programske oprema na okoli 2.000 racunalnikih in z 20 000 novimi licencami
didaktiCne programske opreme).

Preglednica 2: Stevilo novih ragunalnikov

Zavodi 1994|1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | Skupa
j

Vrtci 0 8 54 36 91| 118 307

Osnovne Sole 303| 190 1 1 1 1| 5671

432| 205| 247| 294

Zavodi za izobraZevanje otrok s 0 0 41 23| 72| 176| 312
posebnimi potrebami

Glasbene Sole 0 0 16 7 0 0 23

Srednje Sole 356| 307 1| 333| 564| 553| 3214
101

Dijaski domovi 0 6 72 35 68 89 270

Fakultete, ki izobraZujejo uditelje o 71 84| 38| 128| 117| 438

Stevilo racdunalnikov 659| 582 2 1 2 2 10

800| 677| 170| 347| 235

Morda je najpomembnejSi pokazatelj uporabe nove informacijske tehnologije
uporaba interneta v Sloveniji, ki je v slovensko druzbo vstopil zgodaj in vsaj za
evropske razmere razmeroma intenzivno. Uporabniki, ki so tako ali drugaCe vezani
na racunalnistvo in informacijske tehnologije, so novo tehnologijo zaradi vrste
ugodnih okoliS¢in — mednje sodi Solski sistem ter storitve, ki jih je omogoCal ARNES
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— sprejeli zelo hitro, celo hitreje, kot je to obiCajno v razvitih drzavah. Preostalo
prebivalstvo v uporabo sodobnih tehnologij vstopa poCasneje; uporaba interneta pri
njih ne poteka samodejno, ampak kot kompleksen proces, ki je odvisen od spodbud
iz okolja. Sirjenje uporabe interneta v populaciji, ki ni raunalnisko usmerjena ali pa je
celo nepismena — vecCina slovenskega prebivalstva — je zato kljuni dejavnik
nadaljnjega razvoja informacijske druzbe.

Slovenija se po opremljenosti Sol z racunalniki in tudi po delezu Sol z dostopom do
interneta, uvrS¢a med razvite drzave. V srednjih in osnovnih Solah ima racunalnik v
povprecju vsak peta zaposlena oz. peti zaposleni in vsaka petindvajseta uciteljica oz.
petindvajseti ucitelj. V primerjavi s preteklim letom se je stanje v osnovnih Solah Se
nekoliko izboljSalo, v srednjih Solah pa ni opaziti izrazitejSih sprememb. Slovenija
tako zaostaja le za drzavami (npr. skandinavske dezele in Velika Britanija), ki so
razvoj informacijske tehnologije postavile kot najvi§jo prednostno nalogo in prhtem
opredelile tudi kljucno vlogo izobrazevalnega sistema pri njenem uresniCevanju.

V britanskih osnovnih Solah si osebni ra¢unalnik v povprecju deli 16,3 ucenk in u€encev, v
srednjih Solah pa 8,7 u€enk in u€encev; v Sloveniji pride raunalnik na 25 uéencev in u¢enk
tako v osnovnih kot tudi srednjih Solah. Za zaostanek je deloma krivo dejstvo, da je v
Sloveniji uéencem in u€enkam v povprec¢ju namenjenih le 64 % raCunalnikov, s katerimi
razpolaga Sola, v Veliki Britaniji pa 85 % vseh raCunalnikov. Po drugi strani pa je Slovenija Zze
prehitela Veliko Britanijo v delezu raCunalnikov z urejenim dostopom do interneta. V
britanskih Solah je na splet priklju¢en vsak deseti racunalnik (11 %), v slovenskih Solah pa
vsak tretji racunalnik (31 % v osnovnih in 36 % v srednjih Solah). Vendar je v Sloveniji
ucenkam in u¢encem namenjen manjsi delez raCunalnikov z dostopom do interneta kot v
Veliki Britaniji — v osnovnih Solah u€enci in u€enke uporabljajo 59 % vseh racunalnikov z
internetom (v Veliki Britaniji 73%), v srednjih Solah pa 52 % vseh raCunalnikov z internetom
(v Veliki Britaniji 86 %). Vendar pa Slovenija zaostaja pri vklju€evanju racunalniskih vsebin v
izobraZevalni proces, in to na vseh ravneh izobraZevanja.

Pojav interneta v veliki meri kakovostno vpliva na uvajanje racunalniStva v
izobrazevalni sistem. Nastajajo nove zahteve po pospeSenem prenavljanju
racunalniSske opreme, po drugi strani pa internet prinasa nove zahteve po prenovi
ucnih programov in izobrazevanju uciteljic in uciteljev.

Dinamika uvajanja interneta v Solski sistem narekuje tudi visoka zasebna uporaba
interneta v gospodinjstvin. V Sloveniji poseduje osebni racunalnik okoli 40 %
gospodinjstev. Med gospodinjstvi z otroki ter mladostnicami in mladostniki je ta delez
bistveno vedji; dostop do interneta je imelo v letu 1999 Ze vsako sedmo
gospodinjstvo. Podatki kazejo, da so SolajoCe se generacije najbolj intenzivni
uporabniki interneta: kar 63 % Studentk in Studentov, 52 % dijakinj in dijakov ter 40 %
osnovnoSolk in osnovnosolcev (osmosolci — 40 %) sodi med uporabnike interneta.
Medtem ko je konec leta 1999 v Sloveniji uporabljala internet le petina delovno
aktivne populacije. Dejstvo, da SolajoCe se generacije uporabljajo internet v tako
velikem obsegu, predvsem pa izven Solskih institucij, vsekakor ustvarja poseben
pritisk na celoten izobrazZevalni sistem.

1.1.3 Nekatere posebej izpostavljene slabosti obstoje€ega stanja

* Podatki so iz raziskave Information and Communications Technology in UK Schools 1998, ki jo je opravilo
zdruzenje BESA (British Educational Suppliers Association).
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Ocenjujemo, da so dijakinje in dijaki ter Studentke in Studenti na razli¢nih ravneh
izobraZzevalnega sistema Se vedno premalo vklju¢eni v aktivne oblike dela —
reSevanje problemov in reflektirano pridobivanje in uporaba znanja. UCenje in
obvladovanje podatkov ter poznavanje dejstev je v premajhni meri povezano z
ozaveSCanjem strategij pridobivanja in uporabe znanja Pri tem je treba opozoriti na
pomen znanja — poznavanju dejstev ipd. za razvoj sposobnosti. »UCiti se, bi
vedeli, predpostavlja urjenje pozornosti, spomina in misljenja« (Delors 1996: 79).

Vloga ucitelja kot zgolj posredovalca znanja ni zadostna. Njegova vloga mentorja
dijaku, vajencu oziroma Studentu pri njegovem razvoju in pripravi na timsko delo,
samokontrolo, obvladovanje informacij in razvoj inovativnosti in ustvarjalnosti postaja
vse pomembnejSa. Pomembno je, da zna ucitelj pri prenosu znanja in iskanju
odgovorov posredovati tudi svoje izkuSnje pri reSevanju problemov. Temeljno
pedagosko izobrazevanje strokovnih delavcev je premalo povezano (preozki profili Se
posebej na osnovnosolski ravni). V obdobju pripravniStva in na podiplomski ravni so
premalo upo$tevane posebnosti posameznih podroCij izobraZzevanja (Se zalsti
strokovnega in poklicnega). Sicer razvejan in obsezen sistem strokovnega
spopolnjevanja ne uspe zagotoviti zadostne ponudbe seminarjev iz specialnih
didaktik, Se posebej ne za strokovnoteoreticne predmete in praktiéni pouk v
poklicnem in  strokovnem izobrazevanju, kjer je zaznati primankljaj
specialnodidakticnega pristopa, ki bi u€iteljice in ucitelje pripravljal na kompetentno in
reflektirano reSevanje konkretnih problemov podajanja u¢ne snovi.

Pri opredeljevanju poklicnih standardov v nomenklaturi poklicev, ki poteka po principu
partnerskega usklajevanja ekspertnih skupin, je v glavhem prevladala obstojeCa
tradicionalna poklicna struktura. Premalo je bilo opredeljevanja poklicnih standardov
v storitvenih dejavnosti in na povsem novih poklicnih podrodjih, ki jih prinasa razvoj
novih tehnologij v postindustrijski druzbi (izjema so negovalec na domu, medijski
tehnik ali tehnolog poStnega prometa).

Pri prenovi izobrazevalnih programov sta se uveljavila povezovanje izobrazevanja in
dela

(eno od temeljnih nacCel sodobnega sistema poklicnega in strokovnega
izobraZevanja) ter socialno partnerstvo (vse od nacrtovanja, razvoja in izvajanja
poklicnega in strokovnega izobrazevanja). Resno oviro nadaljnjemu uveljavljanju
poklicnega izobraZzevanja pa predstavlja dejstvo, da Se vedno niso oblikovani
medpodjetniski izobrazevalni centri kot pomembne institucije za kakovostno izvajanje
dela praktiCnega izobraZevanja v dualnem sistemu, za priprave na mojstrske in njim
podobne izpite, za pripravo kandidatov, ki Zelijo potrditi poklicno kvalifikacijo v
certifikathem sistemu in za Sirjenje kakovostne ponudbe izobraZevanja za potrebe
podjetij.

1.2 Komplementarni dokumenti za razvoj €loveskih virov

® Ne kaze torej pozabiti na dejstvo, da sta misljenje (tudi t. i. kreativnost) in spomin povezana. Delorova komisija tako
posebej opozarja na dejstvo, da je “/u/rjenje spomina /.../ nujna zascita proti poplavi trenutnih informacij, ki jih posredujejo
javna obéila. Nevarno bi bilo misliti, da je postal spomin nepotreben, ker so nam odslej na voljo neverjetne moznosti
shranjevanja in razsirjanja informacij. /...)/ Vsi specialisti so mnenja, da je potrebno uriti spomin Ze od otroStva in da ne bi
bilo primerno, ¢e bi v Solah odpravili nekatere tradicionalne vaje, ki se zdijo dolgocasne.” (Delors 1996: 80).
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Ob urejanju podroCja vzgoje in izobrazevanja je Republika Slovenija sprejela Se
druge dokumente, ki skupaj z Belo knjigo in zakonodajo, tvorijo okvir za pristopno
strategijo na podrogju RCV. V nadaljevanju jih nastevamo in opozarjamo na njihove
bistvene sestavine.

1.2.1 Strategija gospodarskega razvoja: priblizevanje Evropi — rast,
konkurenénost in vkljuc¢evanje

Strategija gospodarskega razvoja (1995) je postavila temelje za tri strateSke
dokumente: Strategijo ekonomskih odnosov Slovenije s tujino: Od pridruzenega do
polnopravnega Clanstva v Evropski skupnosti (1996), Strategijo povecCevanja
konkurenéne sposobnosti slovenske industrije (1996) in Strategijo Republike
Slovenije za vkljuCitev v Evropsko skupnost (1998). Poleg teh dokumentov so bili
sestavljeni Se dokumenti, ki dolo¢ajo politiko in nacionalne programe za vrsto
sektorjev in podrocij.

1.2.2 Drzavni program za prevzem pravnega reda EU

Na podlagi Strategije za vkljuCitev v Evropsko skupnost (EU) in skladno s
Partnerstvom za pristop je slovenska vlada pripravila Drzavni program za prevzem
pravnega reda EU leta 1998 najprej za eno leto, leta 1999 pa za celotno obdobje
1999-2002.

Drzavni program sega Se dlje. Poleg vseh prilagoditev, ki bodo potrebne za
uskladitev slovenske zakonodaje s pravnim redom Skupnosti in reform, nujnih za
Slovenijo, ki pa niso del pravnega reda Skupnosti, dokumenti tudi opredeljuje potrebe
po novih kadrih ter sredstva, ki bodo potrebna za financiranje teh dejavnosti.

Strategija in Drzavni program sta opredelila deset temeljnih nizov druzbeno-
ekonomskih reform, ki so nujne za odpravljanje glavnih slabosti drzave, med njimi
nekateri posredno ali neposredno vklju€ujejo tudi vzgojo in izobrazevanje:

* Reforma trga delovne sile, vklju¢no z reformo sistema zaposlovanja. Slovenski trg
delovne sile se podasi prilagaja novim gospodarskim razmeram. Ceprav je bil na
tem podrocju storjen napredek, pa bo treba premagati Se Stiri velike ovire na poti k
vecji mobilnosti delovne sile. Med njimi je tudi neustrezna struktura delovne sile, ki
povzroc¢a strukturno brezposelnost. (Svetovna banka, 1999: 3).

* Regionalni razvoj. Nedavno je bil dosezen klju€ni zakonodajni preboj, saj je sredi
leta 1999 parlament sprejel Zakon o uravnoteZzenem regionalnem razvoju, ki ne
opredeljuje le sploSnega okvira za izvajanje regionalne strukturne politike za
celotno ozemlje Slovenije in ne doloCa le pogojev za dodeljevanje spodbud za
regije s posebnimi razvojnimi problemi, temve€ ustanavlja tudi institucionalni okvir,
nujen za koordinacijo sektorskih politik — torej tudi izobrazevalne — na drzavni in
regionalni ravni.

1.2.3 Prehodni drZavni razvojni program 2000—2002
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Temeljni namen prehodnega drzavnega program 2000-2002 (v nadaljevanju PDP
2000-2002) je doseci nadaljnji in znaten napredek na podroCju gospodarske in
socialne kohezije, kar bo zagotovljeno z uresnicitvijo naslednjih dveh ciljev:

zmanjSanje razlik med ravnijo gospodarskega in socialnega razvoja v Sloveniji in
EU bo mogoce dosecli s poveCevanjem proizvodnje po stopniji, ki bo viSja od tiste
v drzavah EU;

zmanjSanje notranjin razvojnih razlk med slovenskimi regijami pa s
pospeSevanjem poslovnih dejavnosti, lajSanjem socialnih tezav in problemov
zaposlovanja ter razvojem gospodarske infrastrukture.

Posebna pozornost je v PRDP namenjena Cloveskim virom. Konkurencnost Slovenije
ni odvisna samo od danosti gospodarske infrastrukture, ampak $e bolj od
usposobljenosti Cloveskih virov. U€inkovit sistem izobraZevanja in usposabljanja je
pomemben za povecanje primerjalnih prednosti drzave.

1.2.4 Razvoj ¢loveskih virov v dokumentih o zaposlovanju

|z dokumentov o zaposlovanju izhajajo naslednje podlage:

Razvoj novih tehnologij, ki temeljijo na informaciji in inovaciji.

Te omogoCa nov ciklus socialno-ekonomskega razvoja druzb in prehod iz
industrijske v postindustrijsko inovacijsko druzbo, ki prinasa globalizacijo
gospodarskih procesov in tudi globalizacijo druzbeno-razvojnih dilem.

Koncepti industrijske druzbe so temeljili na standardizaciji, specializaciji,
sinhronizaciji, koncentraciji in centralizaciji. Postindustrijska informacijska druzba,
katere osnovni razvojni temelj predstavlja upravljanje z informacijami, uvaja
procese inovativnosti, kreativnosti, podjetniStva, fleksibilnosti, decentralizacije,
trajnost sprememb kot edine stalnice in zato kot osnovni pogoj uspesnosti
posameznika in druzbe, izpostavlja sposobnost upravljanja sprememb. Tako
globalne razvojne spremembe v temeljih spreminjajo tudi odnose in potrebno
usposobljenost ponudnikov na trgu dela.

Masovna produkcija cenenih proizvodov z nizko stopnjo dodane vrednosti se vse
bolj seli v manj razvita gospodarstva z nizko ceno dela. Klju€na vlaganja razvitih
druzb zato postaja vlaganje v razvoj Cloveskih virov, ki edini lahko omogocijo
nadaljnjo uspesno gospodarsko in socialno rast druzb.

Tudi trg dela in sistemi zaposlovanja v druzbah Evropske skupnosti se soocajo s
problemom prilagajanja, ki je na eni strani pogojen s potrebo po dinamicni
uCinkovitosti gospodarstva, na drugi strani pa s potrebo po ucinkovitem
odpravljanju brezposelnosti in prepreCevanjem vecanja socialnih razlik oz.
zagotavljanjem socialne kohezivnosti druzb.

Konkurenéni produkt je v fleksibilni delovni sili.

Zaradi veCje mobilnosti kapitala in vedno manjSih razlik med tehnolosko
pogojenimi proizvodnimi faktorji, monetarna in fiskalna politika izgubljata
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uCinkovitost. KonkurenCne prednosti nacionalnega gospodarstva bo mozno
dosegati predvsem s fleksibilnejSo delovno silo.

Stopnja fleksibilnosti delovne sile je obi€ajno v premem sorazmerju z njeno
izobrazenostjo in usposobljenostjo, zato ni prav ni¢ nepricakovano, da vecina
socialnih partnerjev v evropskih druzbah in tudi drugih razvitih ekonomijah vidi
enega kljucnih instrumentov zmanjSevanja brezposelnosti v poveCanem obsegu
vlaganja v znanje in dvig zaposljivosti delovne sile.

Dinami¢nost in u€inkovitost sodobnih gospodarstev sta tako odvisni predvsem od
ustrezne alokacije in uporabe razpolozljvih virov, posebej tistih, povezanih z
znanjem in sposobnostmi delovne sile; temeljita torej na ucinkovitosti
menedZzmenta. Usposobljenost menedzmenta bo v prihodnjih letih zagotovo
dozZivljala velike spremembe, zato bo Slovenija spodbujala vecje vlaganje
zasebnih sredstev v razvijanje sposobnosti menedZmenta za uvajanje
ustvarjalnih sprememb, predvsem pa ucinkovito upravljanje s ¢loveskimi viri;
skratka, govorimo lahko o novem podjetniSko-inovacijskem tipu menedzmenta.

Vsezivljenjsko uéenje postaja dejavnik varnosti in vklju€enosti drzavljank
in drzavljanov v druzbo.

Ko govorimo o potrebi po varnosti, ki prevladuje pri zaposleni delavki oz.
zasposlenem delavcu in ko to delavko oz. tega delavca poskusamo zascititi kot
SibkejSega partnerja na trgu dela, je treba okrepiti njuno zavedanje, da lahko
sama veliko prispevata k svoji socialni varnosti, e povecata stopnjo aktivnosti in
skrb za lasten razvoj, skratka, e uCenje in usposabljanje uvedeta kot sestavino
svojega zivljenja.

VseZivljenjsko u€enje in usposabljanje postajata temeljni sestavni del zivljenja v
razvitih ekonomijah, v tranzicijskin dezelah pa bo treba najprej ustrezno
spodbuditi menedZment, da bo vec vlagal v lastno izobrazevanje in usposabljanje
in razvijal stalne oblike izobrazevanja in usposabljanja vseh zaposlenih.
Usposobiti pa bo treba tudi sindikate, da bodo odloéneje zagovarjali odgovornost
delodajalcev za poklicno kariero zaposlenih. Pomembno lahko k temu pripomore
uvajanje srediS¢ za spodbujanje ucenja in drugih podobnih institucij v podjetja ter
programi spodbujanja podjetnistva tako med zaposlenimi kot tistimi, ki na trg dela
Sele prihajajo, kot tudi tistimi, ki so se zaCasno znasli v vrstah brezposelnih.

Usmeritve ekonomske in socialne politike za prihodnje desetletje temeljijo na
uposStevanju posledic, ki jih narekuje hiter tehnoloSki razvoj. Strokovnjakinje in
strokovnjaki napovedujejo, da se bo v naslednjih desetih letih zamenjalo 80 %
vseh danes poznanih tehnologij. V istem Casu se bo dramati¢no spremenila
struktura delovne sile: delez starih med 20 in 30 let bo nazadoval za okoli 17 %,
hkrati pa bo za okoli 12 % narasel delez starejSih od 50 let. ReCeno drugace,
tehnologija se bo “pomlajevala”, delovna sila pa se bo starala. Z vidika
kadrovskih virov bo to pomenilo, da bodo znanja in sposobnosti delovne sile ob
statiénem pristopu zaostajala za potrebami tehnologije najmanj za 10 let. Ce
Evropa ne bo hitro poiskala ucinkovitih sistemov sprotnega prilagajanja znanj in
sposobnosti delovne sile, bo soofena z resnim razkorakom med potrebami
ekonomije in razpolozljivimi znanji. Premagovanje tega razkoraka med
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usposobljenostjo delovne sile in potrebami ekonomije bo zato predstavljalo
klju€no skupno investicijo vlad in delodajalcev v prihodnjih desetih letih.

Na teh osnovnih nacelih temelji tudi politika zaposlovanja, ki jo opredeljujejo
nasledn;ji kljuéni dokumenti:
- Rimska pogodba,
- LuksemburSke smernice Evropske komisije, sprejete v letu 1997, ki
uvajajo Stiri stebre zaposlovalske politike:
a) pospesevanje podjetniStva in podjetniske miselnosti,
b) poveCevanje zaposljivosti prebivalstva,
c) pospesSevanje in vzpodbujanje prilagodljivosti posameznikov oziroma
podjetij,
d) izenaCevanje moznosti zaposlovanja;
- Amsterdamska pogodba, ki je stopila v veljavo ob koncu leta 1998, ki
ob
dosedanja skupna podrocja EU (ekonomska in monetarna skupnost)
uvrSc€a tudi strategijo zaposlovanja.

1.2.5 lzzivi trga dela v Sloveniji

|z razpolozljivih analiz je mogocCe sklepati, da imamo v Sloveniji tako brezposelnost
premajhnega povprasevanja kot tudi rasto€o strukturno brezposelnost, saj smo kljub
Se vedno veC kot 100 000 brezposelnih vsak dan prica vse vecjim potrebam po
zaposlovaniju tujcev. Po eni strani primanjkuje delavk in delavcev, ki bi opravljali man;
zahtevna dela, po drugi strani pa ustrezno usposobljenih kadrov s podroc€ja razli¢nih,
Se posebej informacijsko pogojenih tehnologij. Posebej slednje postaja resna ovira
nadaljnjemu razvoju podjetij. Primanjkuje znanj s podroCja mednarodnega trzenja in
globalnih komunikacij, upravljanja, ucinkovitega trajnostnega razvoja na lokalni ravni
itd. Slednje postaja izrazitejSe zaradi pozitivhe gospodarske rasti, ki je v zadnjem letu
Ze vplivala na rast zaposlovanja v vseh slovenskih regijah. Strukturni vidiki
brezposelnosti se nanasajo tako na izobrazbena, poklicna in regionalna neskladja,
zaostruje pa jih Ze omenjen problem dolgotrajne brezposelnosti in velike
brezposelnosti v viSjih starostnih razredih.

Strnemo lahko, da brezposelnost na slovenskem trenutno pogojujejo nasledniji kljucni
problemi:

» prepocCasen razvoj storitvenega sektorja;

* pomanjkanje ucinkovitega pretoka informacij med delodajalci in tistimi, ki delo
iSCejo;

* vse vecCje neskladje med poklicnimi potrebami delodajalcev in poklicno
ponudbo; o precejSnjem obsegu strukturne brezposelnosti govori podatek o
okoli 13 000 do
25 000 permanentno nezapolnjenih potrebah pri delodajalcih. O tem govori
tudi mnozica brezposelnih brez temeljne poklicne izobrazbe, ki v vseh
starostnih kategorijah predstavlja veC kot 45 %;

» velik obseg brezposelnih je pogojen tudi z visokim Stevilom t. i. rizicnih skupin,
kot so npr. starejSi od 45 let, osebe z zmanjSano stopnjo zaposljivosti zaradi
zdravstvenih in drugih razlogov, invalidi itd. Delez teh skupin prav tako
predstavlja skoraj polovico brezposelnih;
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» velik obseg zaposlovanja in dela na ¢rno, ki ju omogoca trenutno veljavna
zakonodaja v Sloveniji;

» previsok priliv nekvalificirane delovne sile iz Solskega sistema, ki je posledica
velikega obsega izpada iz sistema poklicnega izobrazevanja;

* pomanjkanje ustreznih razvojnih spodbud, ki bi v zadostnem obsegu
omogocCale razvoj in uveljavljanje sodobnih pristopov na podrocju
usposabljanja in preusposabljanja delovne sile.

Izhajajo€ iz sedanjih razmer in kriti€nih elementov dokument nacrtuje naslednje
stratesSke cilje razvoja trga dela v obdobju 2000-2006:

» Dvig izobrazbene ravni delovne sile tako, da bo Slovenija leta 2010 dosegla
naslednjo
izobrazbeno sestavo odraslih v starosti od 25 do 64 let (Strokovne podlage za
nacionalni program izobrazevanja odraslih, 2 zvezek: 388-390, 408-414, viSja
razliica):
- nedokonc¢ano ali kon€ano osnovno $Solo in nizjo poklicno izobrazbo bo
imelo 35 % prebivalk in prebivalcev (v letu 1996 je bilo takih 43 %),
- poklicno (triletno), sploSno ali srednjo strokovno izobrazbo bo imelo 44
% (v letu 1996 je bil delez enak),
- vi§jo ali visoko izobrazbo pa 21,4 % (v letu 1996 le 12,3 %).

V letu 2010 bo tako imelo v Sloveniji 65 % prebivalk in prebivalcev v starosti
od 25 dq 64 let konCano srednjeSolsko, viSjeSolsko ali visokoSolsko
izobrazbo.

» ZmanjSanje frikcijske brezposelnosti in zmanjSevanje strukturnih neskladij, kar
bi se
pokazalo v zmanjSanju deleza dolgotrajno brezposelnih (na okoli 40 %) in
deleza brezposelnih brez temeljne poklicne izobrazbe (na okoli 25 %).

» Zagotovitev vkljuCenosti v aktivne programe za vse brezposelne, ki v ¢asu 6
mesecev
Po nastopu brezposelnosti niso nasli nove zaposlitve.

» Zagotavljanje odpravljanja zmanjSevanje regijskih neskladij na trgu dela.

» Rast zaposlenosti, ki bo v obdobju 2000-2006 presegala v povprecju 1 %
letno, ob
Hkratni pospeseni gospodarski rasti, kar bo omogocilo zmanjSanje stopnje
brezposelnosti do leta 2006 na okoli 6 % po mednarodni metodologiji oziroma
registrirano stopnjo na okoli 9 %.

Slovenija se Ze danes sooCa z izzivi globalizacije, liberalizacije, priblizevanja
“‘evropskim” pravilom ter nujnostjo prehoda iz tranzicijsko industrijske druzbe v
sodobno trzno gospodarstvo (Se bolj pa se bo to dogajalo v prihodnjih
letih).TehnoloSki razvoj, ki je nujen za zmanjSanje razvojnega zaostajanja

® Podoben ali vi§ji delez so imele razvite drzave EU v letu 1995 (Avstrija 60 %, Danska 62 %, Francija 68 %, Nemcija 84 %,
Nizozemska 61 %, Norveska 81 %, Svica 82 %, Svedska 75 %, Velika britanija 76 %: OECD at a Glance, OECD Indictors
1997: 38).
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Slovenije za povpreCjem EU, ni mozen brez vlaganj v Cloveski kapital oziroma
brez razvoja kadrovskih virov. Vlaganja v C¢love$ki kapital sicer ne prinasajo
uCinkov na kratek rok, vendar pa zanemarjanje tega vidika razvoja oziroma
premajhna vlaganja v Cloveski kapital nedvomno na daljSi rok povzrocajo krize
ekonomskega in socialnega razvoja. Problem staranja prebivalstva, s katerim se
in se bo sooCala Evropa, je prisoten tudi pri nas. To vodi ne samo do problema
financiranja obstojeCih sistemov socialne varnosti, temveC postavlja pred
prebivalstvo tudi zahtevo po vsezivljenjskem izobrazevanju. |zobrazevanje v
tretiem Zivljenjskem obdobju ustvarja priloznosti za uveljavljanje starejSe
generacije ter s tem posredno tudi zmanjSuje bremena mlajSe. TakSen pristop od
izobrazevalnega sistem zahteva €im vecjo fleksibilnost.

V nadaljevanju bi izpostavili e tri pomembne teme nadaljnjega razvoja ¢loveskih
virov:

« Cloveski viri in tehnoloski razvoj

Pomemben vzrok izgubljanja konkurencnosti slovenskega gospodarstva na
tujin trgih in s tem tudi delovnih mest, je tudi nizka razvojno-tehnoloska
zahtevnost izdelkov in proizvodnih procesov. V letu 1996 so v povprecju
slovenske predelovalne dejavnosti zaostajale za ravnijo dodane vrednosti na
zaposlenega v EU za 2,5- do 5,1-krat. Ta podatek nedvomno posredno kaze
na kvaliteto razvoja Cloveskih virov, posebej Se na kvaliteto upravljanja s
ClovesSkimi viri na tem podroCju. Najvecje razlike so v proizvodnji kovin,
najmanj pa zaostajajo prehrambena industrija, tisk in zaloznistvo ter kemicna
industrija. Zaostajanje je povezano tako z viSino vlaganj v raziskave in razvoj
kakor tudi pomanikljivim vlaganjem v razvoj ¢loveskih virov.

Razvojna politika na podroc¢ju spodbujanja tehnoloSkega razvoja je usmerjena
v posredna vlaganja v znanstveno in neposredno spodbujanje tehnoloSkega
razvoja s subvencijami v raziskovalno dejavnost in tehnoloski razvoj,
namenjenih podjetiem. Celovitega pristopa drzave Kk sistematiCnemu
spodbujanju vlaganj v razvoj ¢loveskih virov med zaposlenimi ni.

Analize ucinkovitosti in usmerjanja sredstev razvojnih spodbud kaZejo zlasti na

dve pomembni usmeritvi:

1. dosezena je dokaj visoka raven vlaganj v znanstveno in temeljno
raziskovalno dejavnost, kjer Slovenija le malenkostno zaostaja v
mednarodni primerjavi, potrebna pa so bistveno vedja vlaganja v
tehnolosko posodobitev in razvoj ter uvajanje novih tehnologij v podjetja;

2. vedji poudarek je treba dati zaposlovanju in usposabljanju razvojnega
kadra v podjetjih ter vzpostavljanju razvojnih jeder ter tehnoloskih centrov,
kot so partnerstva med univerzo in inStituti ter podjetji za prenos
raziskovalnih dosezkov v prakso.

Kljuéni cilj v tem obdobju je dvig konkurenéne sposobnosti slovenskega

gospodarstva, da bo sposobno tekmovati na enotnem trgu EU s podjetji drzav

Clanic.

« Cloveski viri in podjetnistvo
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Dolgoro¢no najvecCje moznosti za povecCevanje konkurencne sposobnosti
gospodarstva so v razvoju novih trzno usmerjenih podjetij ter hitro rastocih
malih in srednjih podjetij v vseh sektorjih. Razvoj teh podjetij ima lahko velik
zaposlovalni potencial, zmanjSuje sedanjo previado neucinkovitih velikih
podjetij, izrablja trzne niSe na domacih in tujih trgih in omogoca pospeSeno
uvajanje tehnoloskih in inovacijskih dosezkov.

Razvojna politika na tem podro¢ju bo zato, poleg ustvarjanja ustreznega
makroekonomskega in upravnoadmistrativnega okolja, ki bo omogocalo
pospesSen razvoj malih in srednjih podijetij, usmerjena predvsem v razvoj
Cloveskih virov. Instrumenti spodbujanja so usmerjeni zlasti v informiranje in
znanja za razvoj podjetnistva, Se posebej med mladimi, Zenskami in
prebivalstvom na podezelju.

Pri tem bo odigral kljucno vlogo nadaljnji razvoj kvalitete storitev v okviru
pospesSevalne mreze, kjer pobuda poteka po nacelu od spodaj navzgor, saj se
podjetniski centri razvijajo iz lokalnih pobud, ki so nastale s povezovanjem
lokalnih akterjev (obc€in, obrtnih in gospodarskih zbornic, obmocnih enot
zavoda za zaposlovanje, izobrazevalnih organizacij in podjetnikov). Prav tako
pa poskuSamo razvoj podjetniskih centrov usmerjati od zgoraj navzdol, da bi
zagotovili enakomeren razvoj podjetniskih centrov na vsem podrocju
Slovenije, zdruzevavali vire in poenotili merila pospeSevalne dejavnosti.
Pospesevalni centri bodo predstavljali temeljno strokovno jedro za pripravo in
realizacijo skupnih razvojnih programov, katerih pobudniki so obmocna
razvojna partnerstva na funkcionalno zaokozenih obmocdjih (subregijah), kakor
tudi za pripravo in uresniCevanje regionalnih razvojnih programov na ravni
statisticnih regij, kot to opredeljuje Zakon o skladnem regionalnem razvoju.

Usmeritve, ki izhajajo iz analize ucCinkovitosti dosedanjih vlaganj in ovir za

pospesen razvoj malih in srednjih podjetij, so zlasti naslednje:

1. odpravljanje administrativnih ovir za ustanavljanje in razvoj novih podijetij,
deregulacija in prilagajanje zakonodaje,

2. sistemske spodbude za rast perspektivnin malih in srednjih podjetij,
usmerjene zlasti v tehnoloSki razvoj, usposabljanje menedzmenta in
internacionalizacijo podijetij,

3. krepitev in povezovanje podpornih institucij za pospeSevanje razvoja malih
in srednjih podjetij na regionalni in lokalni ravni,

4. spodbujanje povezovanja podjetij in razvoja poslovne infrastrukture,

5. podpora uvajanju sistemov kakovosti.

Za odpravo teh ovir je potrebno pove€ano vlaganje v razvoj in usposobljanje
Cloveskih virov v menedZement malih in srednjih podjetij, zaposlenih v drzavni
in javni upravi in v podpornih institucijah za razvoj podjetniStva na nacionalni,
regionalni in lokalni ravni.

Regionalne razlike
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Ceprav PDRP 2000-2002 obravnava celotno ozemlje Slovenije kot eno samo
regijo, je vendarle usmerjen tudi v zmanjSevanje razlik med posameznimi
regijami v drzavi. Regionalne razvojne vidike obiajno ocenjujemo na podlagi
dvanajstih statistiCnih regij, ki so dolo€ene le za potrebe analiz in s pravnega
staliS€a ne obstajajo. V Sloveniji ni celovitih in iz€rpnih statistiCnih podatkov po
regijah.

Podatki iz leta 1996 o Stevilu Studentk in Studentov iz posamezne statisticne
regije 1996 govorijo o vecji razliki med regijami glede izobrazbene strukture
prebivalcev, kot pa bi jo lahko priCakovali glede na delez Studentov in Studentk
v populaciji Republike Slovenije.

Statisticni podatki pa kazejo tudi v osnovi pozitiven trend razdelitve
StudirajoCih na posamezne regije. Za boljSe razumevanje bi bila potrebna
podrobnejSa analiza, vendarle pa je iz podatkov razvidno naslednje: delez
Studentk in Studentov v osrednjih dveh regijah, ki sta tudi univerzitetni sredis¢i,
v tem desetletju rahlo upada (v Osrednjeslovenski in Podravski), raste pa v
nekaterih drugih regijah (Savinjska, Dolenjska, Gorenjska, Notranjsko-Kraska,
GoriSka, Obalno-Kraska) ali pa je relativnho konstanten (Pomurska, Koroska,
Zasavska).

Za nadaljnji razvoj ¢loveskih virov je nujno poudariti, da je treba v Sloveniji
ohraniti oz. nadaljevati decentraliziran razvoj sistema edukacije. To velja tako
za srednjeSolsko kot tudi viSjeSolsko in visokoSolsko izobrazevanja. Prav tako
je treba poskrbeti, da se bodo ljudje vracali v svoje kraje. Poleg izgradnje cest
je pomemben tudi kulturni in finan¢ni ter nenazadnje socialni kapital

Razvoj srednjeSolske mreze v zadnjih desetih letih tezi k zmanjSevanju razlik
med regijami glede moznosti vkljuCevanja mladih v gimnazijske programe
oziroma v programe Stiriletnih strokovnih 3ol, ki omogoc€ajo vkljuc€itev v
visokoSolsko izobrazevanje.

Razvoj mreze visjih strokovnih Sol, ki se v Sloveniji uvajajo v skladu z novim
zakonom od leta 1996, pa prav tako poveCuje moznosti viSje- in
visokoSolskega izobrazevanja. Zdi se, da je ideja decentraliziranega razvoja
vi§je- in visoko$olskega izobrazevanja najbolj smiselno in tudi sicer najbolje
zazivela z ustanavljanjem visjih strokovnih Sol. Od Studijskega leta 1996/1997
je bilo v Sloveniji ustanovljenih skupaj 14 vi§jih strokovnih Sol: po ena na
Bledu, v Velenju, Brezicah, Murski Soboti in Slovenj Gradcu, po dve v Celju,
Ljubljani in Novem mestu ter tri v Mariboru. I1zobraZevati se je mogoce po 12
razliCnih programih: gostinstvo, turizem, elektronika, strojnistvo, gradbenistvo,
elektrotehnika, poslovni sekretar, postni promet, telekomunikacije, Zivilstvo,
komercialist ter rudarstvo in geotehnologija.

TakSen razvoj mreze strokovnih Sol, po tradiciji ustanov, kamor se odrasli v

najvecji meri vpisujejo, daje skupaj z drugimi ukrepi, upanje, da se bodo
regionalne razlike v izobraZenosti prebivalstva (razlike med izobrazbeno
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najbolj in najmanj razvitimi regijami, katerim je botrovala tudi struktura dela, so
skoraj ve€ kot 60-odstotne)~postopoma zmanjSevale.

e Sklep

ObstojeCe strukture, nacini in potenciali razvoja Cloveskih virov v Sloveniji
predstavljajo dobro osnovo za dograjevanje tako sistema vzgoje in
izobrazevanja kot tudi celote ukrepov in mehanizmov, potrebnih za razvoj
Cloveskih virov. Za razvoj ¢loveskih virov v prihodnijih letih pa bodo v prvi vrsti
potrebne domisljene strategije prilagajanja potrebam populacije in razvoja
druzbe ter zadostna sredstva. KakrSenkoli zastoj na podrocju vlaganj v to
podrocje bo za Slovenijo usoden.

" ob popisu 1991 je bilo npr. v Pomurski regiji 58.1 % prebivalstva, ki je imelo dokon¢ano osnovno $olo ali pa Se te ne, v
izobrazbeno najbolj razviti Osrednjeslovenski regiji pa 39.1 % (Vir: Potrebe po izobrazevanju odraslih, Ljubljana 1996, stran
371, preglednica 29).
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2 CILJI IN POTREBNI UKREPI
2.1 Temeljna — splosna nacela in cilji

Pred Slovenijo je po desetletju razvoja drzave in oblikovanju sodobnega sistema
vzgoje in izobrazevanja nov izziv. Prva leta novega desetletja bodo odlocila boj za
mesto v globalnem svetu. To bo obdobje ne le novih priloznosti, temvec tudi pasti.

Se posebej je treba poudariti, pomen znanja v novem desetletju in njegovo nenehno
pridobivanje — izobraZevanje.

Ljudje, narodi, nacije, ki se tega ne zavedajo in ki ne ravnajo v skladu s tem
spoznanjem, so se na milost in nemilost prepustili drugim. Znanje bo povsod — v vseh
drzavah, za vso Evropo in za vsakega posameznika posebej — Se pomembnejsSe kot
danes.

Znanje bo za majhne drzave v tem boju Se pomembnejSe, saj smo prepricani, da bo
iskanje lastnih priloznosti v odprtih druzbah ter hkratno ohranjanje in vzpostavljanje
identitete premosorazmerno s kakovostjo in koliCino znanja, ki ga bodo imeli
drzavljanke in drzavljani nase drzave. Slovenija bo usodno odvisna prav od znanja. Z
njim bo v prihodnje Se bolj kot doslej povezana tudi omika. Prihodnost bo, ob
obsojenosti na veckulturnost, zahtevala sistem edukacije, ki bo temeljil na skupnih
vrednotah. Sistem vzgoje in izobraZevanja, ki zagotavlja, da se v njem oblikujejo
skupne vrednote parlamentarne demokracije, solidarnosti, strpnosti, spostovanja
tradicije ter odprtega in kriticnega iskanja novega je potrebno ohranjati in dograjevati.

Splosni cilji, ki so zapisani v Zakonu o organizaciji in financiranju vzgoje in
izobraZevanja, so:

* spodbujanje vseZivljenjskega izobrazevanja,

* omogocanje sploSne izobrazbe in pridobitve poklica vsemu prebivalstvu,

* omogocanje Cim viSje ravni izobrazbe €im vecCjemu delezu prebivalstva ob
ohranjanju Ze doseZene ravni zahtevnosti,

* omogocanje razvoja in doseganje €im viSje ravni ustvarjalnosti ¢im vec€jemu
delezu prebivalstva,

» zagotavljanje enakih moznosti in omejevanje socialne izkljucenosti.

Ti cilji ostajajo, skupaj z drugimi, zapisanimi v tem in drugih podro¢nih zakonih.

V Sloveniji smo v preteklih letih vzpostavili in dogradili sistem izobrazevanja, ki
sedanjim in prihajajoCim generacijam, posameznicam in posameznikom omogoca
doseganje znanja in vrlin, s katerimi se bodo enakovredno kosali z vrstnicami in
vrstniki v razvitih drzavah sveta, in hkrati razvoj Cloveskih virov do ravni, ki je
potrebna za enakopraven vstop Slovenije v druzbo visoko razvitih drzav.

Prizadevali si bomo, da bo edukacija tudi v prihodnje usmerjena k celovitemu razvoju
Clovekove osebnosti in doseganju evropske ravni znanja. Vzgajala bo sposStovanje
temeljnih moralnih in kulturnih vrednot ter spodbujala zavest o nacionalni identiteti in
zgodovini drzave Slovenije.
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V sistem javnega izobrazevanja zaupa velika veCina drzavljank in drzavljanov,
starSev ter uciteljic in uciteljev. Verjamemo, da bo to zaupanje mogoce ohraniti, ¢e ne
bomo spreminjali temeljev slovenskega izobrazevanja in vzgoje kot so:
* nacelo enakih moznosti za vse,
» avtonomija in pravna nevtralnost javnega Solstva ter drugih institucij
izobraZevanja,
» strokovna avtonomijo ucitelja.

Po desetletju sprememb tako ocenjujemo, da je treba nadaljevati z zaértanim
razvojem sistema, ga utrditi in ustrezno nadgraditi.

Vzgoja in izobrazevanje sta v sodobnih ravitih drzavah osnovana na demokraticnem
izobraZzevalnem sistemu, ki uresni€uje nacelo enakih izobrazevalnih moznosti za vse
ter pravico do izbire. S kvalitetnim izobrazevanjem, ne z znizevanja Kkriterijev
zahtevnosti,

omogoc¢a doseganje najvisje izobrazbe najvejemu delezu prebivalstva.

V Sloveniji bomo tudi v €asu vstopanja v Evropsko skupnost podpirali sodobne
koncepte izobrazevanja, ki izhajajo iz Clovekovih pravic in zagotavljajo, da so vse
posameznice in vsi posamezniki teh pravic enako delezni ne glede na rojstvo,
starost, psihi¢no in fizicno konstitucijo, socialno in kulturno poreklo, narodnost, spol,
spolno usmerjenost, jezik, veroizpoved ali kakrSno koli drugo okolis€ino.
|zobrazevalni sistem mora vkljuCevati raznoliko izobrazevalno ponudbo na vseh
stopnjah, ki zagotavlja uresniCevanje pravice do izbire izobrazevalnih poti in vsebin,
ki izhajajo iz posebnega polozaja otrok in razlicnih kategorij prebivalstva.

Pogoj uveljavijanja naCel enakosti in izbire so tudi ustrezni ukrepi izobrazevalne
politike, kot so Siroka in trdna Solska mreza, ki se izgrajuje vse do visjih in visokih $ol,
razvita mreza izobraZevalnih zmogljivosti za odrasle, uvajanje programov za
izenaCevanje moznosti, Stipendijska politika, podpiranje izobraZevanja odraslih itd.

Avtonomija Sole in pravna nevtralnost javnega Solstva, ki jo v Sloveniji varuje tudi z
ustavo doloCena locitev drzave in verskih skupnosti, pomeni neodvisno Solo, ki ni pod
monopolnim vplivom ne cerkva ne politinih strank — pomeni javno Solo. Resni¢no
javna Sola je tista, v kateri ni nihCe izkljuCen zaradi svojih mnenj — religioznih,
svetovnonazorskih, filozofskih ali drugih. V vzgojnem smislu javna Sola temelji na
Clovekovih pravicah in pojmu pravne drzave. Vzgaja k skupnim, obCe priznanim in
neizkljuCujo€im vrednotam ter razvija kriti€nega duha, vzpodbuja osebne odlocitve,
odgovornost ter zmoznost svobodne presoje. To niso edini cilji vzgoje, toda brez njih
vzgoja ne zasluzi tega imena. TakSa Sola si postavlja meje. Zaveda se, da u€enkam
in u¢encem, dijakinjam in dijakom ni, ne more biti in ne sme biti dovoljeno vse —
odpoveduje se nekaterim posameznim vrednotam (prepriCanjem in konfesijam)
zaradi uresniCevanja skupnih vrednot javnega Solstva.

Tudi nacCin financiranja in nacin imenovanja uciteljic in uciteljev ter ravnateljic in
ravnateljev, strokovna avtonomija ucitelja, ki se kaze v izbiri u€nih metod, oblik in
vsebine, ki vodijo k doseganju standardov, bodo vplivali in krepili avtonomijo Sol tudi
v prihodnje. Pomembni temelj vzpostavljanja avtonomije je vec€ja deregulacija in
decentralizacija sistema. Oboje zahteva pomembne postopne korake v letih, ki so
pred nami.
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Pospesevanje vzpostavljanja regionalne avtonomije ter odgovornosti za razvoj
Cloveskih virov predstavla pomemben element nacelnih odloCitev in ciljev
edukacijske politike v letih

2000-2005 ter zahteva podrobnejSo obravnavo v povezavi z razpravo O
regionalizaciji. Prenos ustanoviteljstva srednjih in vi§jih ol z drZzave na raven regij, ko
bodo oblikovane, je logi€en korak takSne usmeritve. Soglasja k imenovanju vodstev
omenjenih Sol bi kazalo prav tako z ravni drZzave prenesti na regije takoj, ko se bodo
regionalne strukture utrdile.

2.2 Skupni cilji, ukrepi in pogoji zagotavljanja priloznosti za razvoj
¢loveskih virov

2.2.1 Spodbujanje ugotavljanja in zagotavljanja kakovosti dela vrtcev, Sol in
organizacij izobrazevanja odraslih

Kakovost dela vsakogar in kakovost dela vrtcev, 3ol in intitucij, ki izobraZujejo
odrasle, je ena temeljnih pravic otrok, mladine in odraslih. Vse bolj jasno jo
zahtevajo tudi starsi. Ob vstopanju v izobraZevanje se je zavedamo tudi odrasli. Ena
temeljnih nalog izobrazevalne politike v naslednjih letih bo zato vzpostaviti
mehanizme ugotavljanja in zagotavljanja kakovosti, predvsem na podlagi
samoevalvacije, ki jo ob ponujeni zunaniji strokovni pomoci opravljajo vrtci, Sole ali pa
organizacije za izobraZzevanje odraslih sami.

Samoevalvacija lastnega dela omogofa suverenost, ki je pogoj za zmozZnost
dejanske avtonomije institucij in tistih, ki v njih delajo. Projekt mora biti postavljen in
podprt na nacionalni ravni, samoevalvacija pa metoda dela, ki naj bi, e se bo
izkazala za koristno, postala stalnica pri delu vrtcev in razli€nih vrst Sol.

Samoevalvacija se ne more opirati zgolj na navduSenje in zavzetost vklju€enih,
njena opora naj bi bile tudi ocene ucCelih se, uciteljic in uciteljev ter starSev.
IzkoriS€ala naj bi vse dostopne informacije, ki so pomembne za delo Sole.
InStitucijam, ki se odlocijo za ugotavljanje in zagotavljanje kakovosti lastnega dela,
mora drZava zagotavljati vso podporo.

Rezultati takSnega ugotavljanja kakovosti so namenjeni Soli, posameznicam in
posameznikom v njej, pa tudi starSem in okolju. Prepovedana pa je njihova uporaba
za razvrsCanje (rangiranje) institucij, ker ima lahko nasprotne ucinke, kot jih Zelimo z
zagotavljanju kakovosti doseci.

Na ravni drzave mora biti v okviru politike razvoja ¢loveskih virov pripravljen projekt
ugotavljanja in zagotavljanja kakovosti v edukaciji otrok in mladine, predSolski vzgoji
in izobraZzevanju odraslih (ti podroCji zahtevata Se dodatne premisleke), ki bo
omogocil vsem institucijam, ki to Zelijo, izvedbo samoevalvacije.

Ugotavljanje in zagotavljanje kakovosti je trend in projekt, ki zadeva tudi visoko
Solstvo. Njegova posebnost je akademska avtonomija, ki univerzi prepusca
odgovornost za kakovost, vendar pa je treba zagotoviti tudi zunanje vzpodbude, ki
bodo to odgovornost krepile in v ta proces vklju€evale tudi Studentke in Studente,
diplomantke in diplomante, predstavnike delodajalcev ter javnosti sploh. Kakovost v
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visokem Solstvu je tesno povezana s spodbujanjem raziskovalnega dela Med
prednostne naloge na tem podrocju sodi tudi nadaljnje izboljSevanje prehodnosti ter
zmanjSevanje osipa na univerzah in v visokem Solstvu sploh.

2.2.2 Zadostna javna sredstva

Poleg stabilnega sistemskega okvira so zadostna javna sredstva drugi nujni pogoj za
razvoj vzgoje in izobrazevanja. V naslednjih letih bo zanju treba neprekinjeno
namenjati vsaj 6 % bruto domacega produkta (v nadaljevanju BDP). Slovenija bi
bistveno dvignila kvaliteto v sistemu vzgoje in izobraZzevanja, ¢e bi v to podrocje
vlagala okoli 6,5 % BDP. Tako bi uspelo bistveno zmanjsati napetosti, povezane s
placno politiko in resiti vpraSanje polozaja uciteljske profesije v druzbi. Stopnja
financne avtonomije vrtcev in Sol bi dosegla raven, na kateri bi dodatni trije tolarji
prinesli Se Cetrtega.

Bistveno vec€ javnih sredstev kot doslej bo morala Slovenija vlagati v izobraZevanje
odraslih, najprej zato, da odpravi velike zaostanke na tem podrocju in kasneje za
vzdrzevanja koraka z razvitejSim svetom, tako glede izobrazenosti in usposobljenosti
prebivalstva kot tudi zaradi uveljavljanja strategije vsezivljenjskega ucenja za és .
Prednostno bi z omenjenim 6,5-odstotnim BDP (po posebej pripavljenih izraCunih™ pa
celo visjim odstotkom BDP) omogodili izpeljati tudi projekt izobrazevanja t. i. srednje
generacije. Od dodatnega izobrazevanja te generacije in vecje udelezbe odraslih na
vseh podrodjih izobrazevanja bo bistveno odvisna kompetitivna sposobnost in druge
sposobnosti Slovenije v prihodnje.

2.2.3. Zagotavljanje infrastrukturnih pogojev za razvoj ¢loveskih virov
* Informacijska tehnologija in pismenost

Prehod iz raCunalniSke v komunikacijsko pismenost zahteva prizadevanja, da
bodo v Sloveniji do leta 2003 v medmrezje povezane vse centralne osnovne
Sole, Cimprej pa tudi podruznicne. Vse srednje Sole in organizacije, ki izvajajo
javno veljavne programe za odrasle, bomo v splet povezane do konca leta
2001.

Sodobna elektronska podpora in komunikacija sta prav tako neizogibna
pogoja za $tudij na univerzah ter visjih in visokih Solah ter pri izobraZevanju
odraslih.

RacunalniSska in komunikacijska tehnologija naj bi bila ¢im bolj izkoriScena,
zato bomo osnovne in srednje Sole spodbujali, da se odpirajo tudi navzven in
omogocajo o uporabo racunalniSke in komunikacijske tehnologije izven Casa
pouka, zvecer, za izobraZevanje odraslih in tudi za neSolsko populacijo, tako
da bomo hitreje odpravljali informacijsko nepismenost prebivalstva. S
projektom RO naj bi z raCunalniSko opremo na osnovnih in srednjih Sola letno
omogocil racunalniSko opismenjevanje najmanj 35 000 drzavljankam in
drzavljanom.

8 - . . . . . . .
Nekatere ¢lanice EU so na podlagi rezultatov mednarodne raziskave o pismenosti odraslih ocenile obseg sredstev, potrebnih
za zviSevanje ravni pismenosti in izobrazenosti odraslih.
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Do leta 2004 moramo imeti v Solah in drugih organizacijah, ki izvajajo javno
veljavne programe za odrasle, vsaj 30 000 racunalniskih mest in visoko
zmogljiv nenehen dostop do medmrezij. Vsaki Studentki in vsakemu Studentu,
srednjeSolki in srednjesolcu, u€enki in u€encu osnovne Sole ter seveda vsem
pedagoskim ter andragoskim delavkam in delavcem morajo biti brezplacno
dostopna uporabniSska imena. Drzava bo pedagoskemu in andragosSkemu
osebju zagotovila nakup raCunalniSke opreme za individualno uporabo po
ceni, ki bo najmanj za tretjino nizja od trzne. V letih 2001-2004 naj bi na ta
nacin omogocili subvencioniran nakup raCunalnikov najmaﬁj 10 000
zaposlenim v vrtcih, Solah in institucijah za izobrazevanje odraslih.

Moderne tehnologije, Se zlasti elektronske povezave, Zze dolgo niso vec le
standard, namenjen vrhunskim profesorjem v visokem Solstvu, temvec
postajajo nujnost za vse — profesorje, asistente, Studente in druge zaposlene.
Slovensko visoko Solstvo bo Slo v korak s tujim le, Ce bodo vlaganja na tem
podroc¢ju zadostna in dovolj smotrno nacrtovana. Moderne tehnologije so tudi
osnova drugacnih Studijskih poti, npr. Studija na daljavo, ki omogocCa Zze
zaposlenim ali starejSim, da se mnogo bolj enakopravno, kot so omogocale
nekdanje strategije, vkljuCijo v visokoSolski Studij. Drzava bo tudi zaposlenim v
visokem 3Solstvu zagotovila ugodnejSi nakup racunalniSke opreme, ki bo vsa;j
za tretjino ugodnejSa od trznega, ter ohranila ugodnosti pri priklopih na
medmrezje.

Drzava mora ustvarjati pogoje za finan¢no dostopen in ugoden nakup
racunalnikov (davéne olajSave in subvencioniranje obrestnih mer) ter priklop v
mednarodna komunikacijska omreZja za vse drzavljanke in drzavljane
Slovenije.

o Zagotavljanje ustreznih prostorskih pogojev v vrtcih Solah in
organizacijah za izobrazevanje odraslih

Se naprej so potrebna vlaganja v $olski prostor in opremo na vseh ravneh.
Poleg vlaganja v kakovostne prostore v vrtcih mora drzava intenzivno
nadaljevati s programom prenavljanja, posodabljanja in nadgrajevanja
kakovosti osnovnoSolskih prostorov in opreme vsaj Se pet let.

Dodatni napori bodo potrebni pri zagotavljanju ustreznih prostorskih pogojev in
opreme za kakovostno dela tudi v srednjih Solah ter v viSjem in visokem
Solstvu. Programi prenavljanja, posodabljanja in nadgrajevanja standardov in
kakovost prostorov ter opreme zahtevajo nadaljevanje enake dinamike Se
priblizno stiri leta. Kvalitetni prostori in oprema imata velik pomen in vplivata na
kvalitetno delo udeleZenk in udelezence vzgoje in izobrazevanja. Prevelike
Sole, Se posebej v srednjeSolskem izobrazevanju, morajo postati preteklost.

V desetletju pospeSenega izobrazevanja srednje in starejSe generacije bo
treba posebno skrb posvetiti primernosti prostorskih pogojev za to generacijo.
Gospodarno ravnanje in maksimalna izraba obstojeCih prostorov na 3olah
(ustrezno prilagojenih in urejenih) bosta najbolj racionalna reSitev.

’ ob prispevku Ministrstva RS za Solstvo in $port v visini 50.000 SIT bi to letno pomenilo dodatnih 125 milijonov SIT za
proracun.
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* Informacijsko-svetovalna sluzba

Med temeljne infrastrukturne pogoje za razvoj Cloveskih virov Stejemo
informacijsko- svetovalno dejavnost za posameznike in ustanove. Razvoj in
vpeljava modela informacijsko-svetovalne sluzbe v izobrazevanju odraslih in
dograjevanje sicersnjih oblik svetovanja v izobraZevanju, bo zato ena od
prednostnih nalog.

* Razvijanje programov

Razvijanje omrezij programov in usposabljanje kadrov za zviSevanje ravni
pismenosti sodita prav tako med temeljne infrastrukturne dejavnosti v
izobraZevanju odraslih. Zaposlenim in brezposelnim omogocata boljSi dostop
do izobraZevanja. Vklju€ujeta tudi razvoj in izvajanje posebnih izobrazZevalnih
programov in njihovo povezovanje z razvojnimi projekti v olah, podijetjih in v
lokalnem okolju.

» Kvalitetne raziskave o vzgoji in izobrazevanju

Raziskovalna infrastruktura mora zagotavljati raziskave o kakovosti izobrazbe
in usposobljenosti delovne sile, udelezbi prebivalk in prebivalcev v
izobrazevanju. Razvit informacijski sistem bo omogocal ucinkovito spremljanje,
analiziranje in usmerjanje razvoja izobrazevanja. lzobrazenost in dosezki v
pismenosti narekujejo zaCetek poglobljenih raziskav o motivaciji odraslih za
izobraZevanje.

* Samostojno uéenje

Strategije vsezivljenjskega ucCenja ni mogocCe udejanjiti brez primerno
razvitega sistema organiziranega samostojnega ucenja. Slovenija bo
zagotovila ustrezne kadrovske in druge materialne pogoje tudi za te aktivnosti.

2.2.4 Vzgojni projekti

Sole so del $irSega socialnega prostora in zato sestavni del druzbene resniénosti Ta
prihaja, v€asih pa tudi vdira v Solo ali vrtec ter ju soustvarja, hkrati tudi Sole in vrtci
povzroCajo spremembe v SirSi druzbi. |1z te dvojnosti izhaja reSevanja problemov
nasilja in podobnih problemov, kot je uzivanje dovoljenih in prepovedanih drog.
Vzgojno-izobrazevalni prostor nudi moznost ugotavljanja, spremljanja, zmanjSevanja
in nenazadnje prepreCevanja teh pojavov. Prvi pogoj so ustrezno izobraZeni in
usposobljeni ucitelji, drugi pa izobrazevanje in osveSCanje starSev, da pojave
prepoznavajo, jih razumejo in da znajo sami ali s pomocjo strokovnih sluzb poiskati
reSitve problemov svojih otrok, u€encev in dijakov. Slovenija bo podpirala dodatne
organizirane oblik izobrazevanja uciteljic in ucCiteljev, ravnateljic in ravnateljev ter
drugih strokovnjakinj in strokovnjakov. Solska politka bo spodbujala $ole, da
oblikujejo jasna in enoznaCna pravila vedenja vseh, ki se nahajajo v Solskem
prostoru, ter skrbijo, da jih u€enke in u€enci, dijakinje in dijaki spostujejo tudi izven
Solskih zidov. Kurikulum in izvenSolske dejavnosti morajo posredovati znanje in
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razvijati veSCine za nenasilno vedenja ter spostovanje lastne osebnosti in osebnosti
drugih.

2.2.5 Povezovanje razvoja ¢loveskih virov s projekti Evropske skupnosti

Solam in organizacijam za izobraZevanje odraslih mora drzava omogoditi, da se
vklju€ujejo v programe Evropske skupnosti. lzmenjava uciteljic in uCiteljev, u€enk in
u€encev naj postane sestavni del delovanja Sole. Na vseh podrocjih bomo spodbuijali
uCenje in kvaliteten pouk tujih jezikov, saj je znanje tujih jezikov pogoj
enakopravnega vklju€evanja v mednarodne projekte, ne le na Solskem podrocju.

Izmenjava uditeljic in uciteljev ter izkuSnje, ki si jih dijakinje in dijaki pridobijo med
bivanjem in udelezbo pri pouku zunaj Slovenije ter s sodelovanjem dijakinj in dijakov
iz tujine pri pouku v Sloveniji, morajo Se v vecji meri kot v osnovni 3oli postati
sestavni del delovanja srednjih Sol. Na njih je Se posebej pomembno nadgrajevati
znanje tujih jezikov. V vecjem obsegu kot neko€ se poucevanje tujih jezikov Ze uvaja
v prenovljeno osnovno $Solo.

Posebno skrb bo treba nameniti zagotavljanju priloznosti in vzpodbujanju ucenja
tujega jezika pri srednji in starejSi generaciji. Znanje tujih jezikov ter racunalniSko-
komunikacijska pismenost predstavljata bistveni sestavini sedanje (Se bolj pa
bodoce) temeljne izobrazbe drzavljank in drzavljanov Republike Slovenije.

Univerzi in vse visoko$olske ustanove lahko ogromno pridobijo z vklju¢evanjem v
programe Evropske skupnosti (predvsem v Erasmus), v katere je bila Slovenija
sprejeta leta 1999. Eno- ali dvosemestrski Studij v tujini ter s tem povezane
strokovne, kulturne in jezikovne izkuSnje nasim Studentkam in Studentom odpirajo
obzorja in povecujejo poklicne moznosti; izmenjava profesoric in profesorjev, ki jo
visoko Solstvo sicer Zze pozna, pa se mora Se okrepiti. Seveda je pogoj za oboje
kreditni sistem $tudija, ki ga je treba v prihodnjih letih dodatno vzpodbujati in
nagrajevati. V ta kontekst sodi tudi skorajSnja uveljavitev t. i. dodatka k diplomi v
Sloveniji, mednarodno definiranega dokumenta, ki bo olajSal prehode Studentk in
Studentov ter diplomantk in diplomantov med evropskimi drzavami.

Razvoj Cloveskih virov predstavlja pomemben element politik Evropske skupnost, ki
posveCa posebno skrb razvoju Cloveskih virov na regionalni ravni. Tudi Slovenija
mora ob razvoju regionalnih struktur v tesni povezavi z njihovo sposobnostjo
nacrtovati svoj lasten razvoj poskrbeti za ustrezno umesS&enost razvoja Cloveskih
virov.

2.3 Cilji in naloge na podroc€ju otrok in mladine

2.3.1 Predsolska vzgoja

V prihodnijih letih bomo spodbujali rast deleza vklju€enih otrok v predSolsko vzgojo. V
Sloveniji Se vedno ne dosegamo takih delezev vklju€enih starejSih predSolskih otrok v
predsSolsko vzgojo, kot jih imajo v razvitih zahodnoevropskih in skandinavskih

drzavah. Cilj Slovenije je, da do leta 2004 omogocCi 70 % otrok vkljuc€itev v razlicne
oblike varstva in vzgoje.
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Da bi bilo to mogoce doseci, bomo nadaljevali s prizadevaniji za popestritev ponudbe
vrtcev, in sicer s,

1. spodbujanjem ponudbe vedje raznolikosti programov, tako z vidika njihovega
trajanja in organizacije (npr. krajSi, poldnevni, dopoldanski, popoldanski in tudi
posebni vecerni programi) kot z vidika vsebine in posebnosti okolja, v katerem
je vrtec,

2. sistematiénim vzdrzevanjem in prenavljanjem prostorov ter zagotavljanjem
ustrezne opreme,

3. s spodbujanjem dela v vrtcih, ki Se v vecji meri uposteva zanimanja starSev in
otrok.

Trende dvigovanja ravni izobrazbe vzgojiteljic in vzgojiteljev ter pomocnic in
pomocnikov vzgojiteljic in vzgoijiteljev, ki so opazni zadnja leta, moramo v naslednjih
petih letih Se okrepiti. K temu lahko pripomore tudi sploSni program za izobraZevanje
t. i. srednje generacije. Ohraniti je treba stalno strokovno spopolnjevanje strokovnih
delavk in delavcev v vrtcih, predvsem pri temah, ki pokrivajo nov kurikulum ter nova
in aktualna spoznanja razli¢nih strok.

Nadaljnji korak h kakovosti dela v vrtcih bo prineslo timsko nacrtovanje in delo v vrtcu
ter sodelovanje strokovnih delavk in delavcev vrtca s strokovnimi delavkami in
delavci v osnovni Soli. Spodbujali bomo tudi ve€jo kakovost in strokovnost pri
usmerjanju predSolskih otrok s posebnimi potrebami ter delu z njimi v rednih in
razvojnih oddelkih. Doseganje tega ciljia bo pospeSil sprejem in uresniCevanje
Zakona o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami.

Prve ocene spremljanja prenovljenega kurikuluma za vrtce kazejo, da ga vzgojiteljice
in vzgojitelji, vodstvo vrtcev in starSi sprejemajo ter pozitivno ocenjujejo. V naslednijih
letih potrebuje tudi podrocje predSolske vzgoje natanc¢no spremljavo in evalvacijo
novega kurikuluma in po potrebi dograjevanje predlaganih reSitev.

2.3.2 Osnovnosolsko izobrazevanje

Temeljni cilji v osnovno3olskem izobrazevanju ostaja ohranjanje javne osnovne Sole
brez radikalne zunanje diferenciacije, ohranjanje njene kakovosti in mednarodne
primerljivosti ter doseganje standardov, ki vsem otrokom omogocajo enake moznosti
temeljnega izobrazevanja. Devetletna osnovna Sola ni in naj ne bo ve¢ uniformirana
in naj z moznostjo izbire pri pouku omogoCa vsakemu otroku vecjo uveljavitev
njegovih Zelja, zanimanj in sposobnosti.

V naslednjih nekaj letih bo za razvoj osnovnoSolskega izobrazevanja
najpomembnejSe kakovostno uvajanje nove devetletne osnovne Sole in ob tem
pregled in posodabljanje uénih naértov obstoje¢e osemletne osnovne $ole. Sole
potrebujejo kakovostno strokovno pomo¢ pri uvajanju novega programa devetletne
osnovne Sole, njegovo uvajanje pa ustrezno spremljavo in evalvacijo, ki omogocata
pravoCasno dograjevanje reSitev, ki so po prvih ocenah dobro nacrtovane.

Trend zviSevanja izobrazbene strukture osnovnoSolskih uciteljic in uciteljev, ki se je

pricel v zadnjih letih, bomo Se pospeSevali — tudi v okviru posebnega programa za
dvig ravni izobrazbe t. i. srednje generacije.
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Razvita mreza osnovnih Sol je vklju¢no s podruznicami med temeljnimi interesi nase
drzave. Kljub visjim stroSkom mora Slovenija tudi v bodoCe zagotavljati dostopnost
osnovne 3ole ¢im blize domu in pri tem nadaljevati z uspesno prakso organizacije, ki
ob mati¢ni Soli omogoc€a delovanje podruznic.

Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami je potrebno premisljeno in
kakovostno udejaniti.

Da bi zaokrozZili zakonski okvir na podrocju osnovnega Solstva, je potreben tudi
CimprejSnji sprejem zakonodaje za podroc€je manjSinskega Solstva.

Nedavno sprejeti novi zakon o glasbenih Solah se pretezno navezuje na
osnovnoSolsko populacijo in je dobra podlaga, da v naslednjih letih Se dvignemo
raven sploSne glasbene in plesne kulture.

2.3.3 Srednje splosno izobrazevanje

Gimnazije, ki so bile v sistem ponovno uvedene na zaCetku devetdesetih, so se
skupaj z maturo uveljavile kot naravni sestavni del Solskega sistema. Z razvejanostjo,
ki jo je v sistem prinesla uvedba strokovnih in umetniSske gimnazije ter utrditev
programa klasicne gimnazije, je postalo podroje gimnazijskih programov
zaokrozeno. Na programski ravni ostaja odprto vprasanje ustrezne konceptualizacije
umetniSke gimnazije — posebej njenega glasbenega dela.

Pri politiki vpisa v srednjeSolskem izobraZevanju je v naslednijih letih treba doseci dva
cilja:

1. postopoma naj bi dosegli 40-odstotni delez mladih pri vpisu v prvi letnik
gimnazijskih programov,

2. 70 % generacije in veC naj bi v naslednjem desetletju nadaljevalo
izobraZevanje v srednjih Solah (gimnazijskih programih in $tiriletnih programih
srednjega strokovnega izobrazevanja).

V splosnih srednjih Sol je treba tudi z zakonom urediti maturo kot zrelostni izpit, ki
maturantkam in maturantom omogoc€a nadaljevanje Studija brez sprejemnih izpitov
na univerzi in visokih Solah.

Ob upadanju populacije se bo kot poseben problem pojavila mreza Sol. Kljub visjim
stroSkom bi Slovenija morala tudi v srednjeSolskem izobraZzevanju zagotoviti
decentralizirano mrezo Sol, na katerih bi se lahko tudi v prihodnje izvajalo vec€
srednjeSolskih programov. Potreba se kaze po modularno oblikovanih programih.

V vsem srednjem izobraZzevanju (tudi sploSnem) bodo potrebni nadaljnji napori za
zmanjSanje osipa, ki tako na nacionalni ravni kot na ravni 3ol je bi smel pomeniti
upada kakovosti znanja. Slovenija si ne more privos€iti Sol, ki ne prinasajo
mednarodno primerljive kakovosti znanja. V naslednjih petih letih bi morali z ukrepi
za zagotavljanje kakovosti obstojeCi osip zmanjSati vsaj za tretjino.
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Trend zviSevanja izobrazbene strukture uciteljic in uciteljev ter strokovnih delavk in
delavcev, ki smo mu pri¢a tudi v srednjem Solstvu, je potrebno Se spodbujati in
pospesiti — tudi v okviru posebnega programa za dvig ravni izobrazbe t. i. srednje
generacije.

2.3.4 Poklicno in strokovno izobrazevanje

UspeSen razvoj poklicnega in strokovnega izobrazevanja vidimo le v nadaljnjem
uresnicevanju nacela socialnega partnerstva, to je, v sodelovanju z zbornicami in
sindikati, ministrstvi in lokalnimi skupnostmi.

Glavna kratkoro¢na naloga v poklicnem in strokovnem izobrazevanju je dokon¢no in
v celoti vpeljati nove izobraZevalne programe — posebno na tistih poklicnih podrogjih,
ki pomembno prispevajo k oblikovanju novih zaposlitvenih mozZnosti (storitvene
dejavnosti, informacijske tehnologije..).

Dograjevanje sistema poklicnega in strokovnega Solstva zahteva v naslednjih letih
ustanovitev medpodijetniskih centrov, v katerih bi izvajali:

» prakticno usposabljanje vajenk in vajencev v dualnem sistemu, kadar
delodajalci nimajo vse potrebne opreme ali ne izvajajo celotne dejavnosti, za
katero se vajenka oz. vajenec mora usposabljati;

» prakticni pouk za dijakinje in dijake, ki se poklicno izobrazujejo v Solskem
sistemu;

» prakti¢ni pouk za Studentke in Studente visjih strokovnih 3ol;

* usposabljanje po programih poklicnega usposabljanja in izpopolnjevanja za
pridobitev poklicne kvalifikacije (poklicne usposobitve) oz. opraviljanje
preizkusov poklicnih kompetenc v procesu ugotavljanja sposobnosti,
spretnosti in drugih kompetenc v certifikathem sistemu;

» priprave na prakti¢ni del mojstrskega, delovodskega oziroma poslovodskega
izpita.

Nadaljnji programski razvoj poklicnega in strokovnega izobrazevanja predpostavija
razvoj modulov in uvajanje programskih in organizacijskih moznosti za razvoj
izobrazevanja po delih. Z nastajanjem certifikatnega sistema bo treba razviti tudi
inStrumente za povezovanje izobrazevalnega in certifikatnega sistema.

V prihodnje bo treba ustvariti normalne pogoje za izmenjavo vajenk in vajencev,
Studentk in Studentov visjih strokovnih Sol, uCiteljic in uCiteljev, mojstrov, drugih
izvajalk in izvajalcev ter udeleZenk in udelezencev poklicnega in strokovnega
izobrazevanja z ustreznimi Solami ali drugimi organizacijami v drzavah Evropske
skupnosti in pridruzenih ¢lanicah.

Se posebno pozornost bomo namenili problematiki osipa, prav tako pa tudi

poklicnemu in strokovnemu izobrazevanju mlajsih odraslih, ki niso bili uspesni v
gimnazijskem, poklicnem ali strokovnem izobrazevaniju.

2.3.5 Terciarno izobraZevanje (vi$je in visoko Solstvo)
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Po osamosvojitvi je bila leta 1993 sprejeta sistemska zakonodaja za visoko Solstvo,
ki je podrobneje opredelila ustavno nacelo akademske avtonomije ter prinesla Se
vrsto novosti:

* uveden je bil binarni model Studija (univerzitetni in visokoSolski strokovni
programi),

* omogocen je bil nastanek samostojnih visokoSolskih zavodov (predvsem izven
Ljubljane in Maribora),

* nastali so mnogi novi Studijski programi, ki jih Slovenija prej ni imela,

* mozen je postal direkten prehod na doktorski Studij (brez magisterija),

» zahteve po kakovosti, primerljivosti in habilitacijah so postale strozje.

Leta 1999 je bila sprejeta novela zakona, ki dodatno opredeljuje nacelo avtonomije
in mu prilagaja tudi sistem financiranja, odpira delovanje v organih univerze in
visokosolskih zavodih tudi mlajSim uciteljicam in ucCiteljem, asistentkam in asistentom
ter Studentkam in Studentom; prinasa tudi nekaj dolo¢b, povezanih s pridruzevanjem
Evropski skupnosti. Vzpostavljene zakonske okvire ter izkuSnje morajo omogocati
nadaljnji razvoj visokega Solstva v prihodnjih letih.

V minulem desetletju se je Stevilo Studentk in Studentov v terciarnem izobrazevanju
dramati¢no povecalo; danes z izobrazevanjem po srednji Soli nadaljuje veC kot 40 %
generacije. lzboljSala se je prehodnost med letniki, vse ve€ je diplomantk in
diplomantov. Prosta vpisna mesta je treba v prihodnje v vsem terciarnem
izobrazevanju Se povecati. Le tako lahko dvignemo izobrazbeno raven prebivalstva, z
veCjo dostopnostjo in manj omejitvami vpisa pa se povecuje tudi motivacija in
uspesnost Studija. Dodatno bo treba ponuditi priloZznost za Studij generaciji v starosti
med tridesetim in petinstiridesetim letom, za kar bo treba zagotoviti dodatna sredstva.

Z Zakonom o poklicnem in strokovnem izobrazevanju (1996) smo po tujih zgledih in
ob znatni pomoc€i Evropske skupnosti (PHARE) omogodili nastajanje novih visjih
strokovnih Sol. Te delujejo izven sistema visokega Solstva, ob tesni naslonitvi na
gospodarstvo in pomenijo vrh vertikale poklicnega in strokovnega izobrazevanja.
Diplomanti prvih generacij se brez tezav zaposlujejo, najboljSi med njimi pa imajo
odprte moznosti za prehod v visoko Solstvo in nadaljevanje Studija. Dodatna Siritev
moznosti za prehajanje bo v prihodnje imperativ. ViSje strokovne Sole nastajajo
predvsem v regionalnih srediscih Slovenije in s to strategijo moramo v prihodnjih letih
tudi nadaljevati tudi zato, da ta srediS€a intelektualno in razvojno okrepimo. Okrog
omenjenih centrov bodo predvidoma nastajala jedra izobrazevalnega dela lokalnih
razvojnih koalicij. ViSje Sole bodo morale prispevati k zmanjSanju izobrazbenega
zaostanka srednje generacije drzavljank in drzavljanov Republike Slovenije.

Izredno hitro povecCevanje Stevila Studentk in Studentov je v zadnjih letih moc¢no
povecalo potrebe po prostih mestih v Studentskih domovih. V letih do 2005 bo treba v
Sloveniji zagotoviti preko 4 000 novih namestitev ter na ta nacin omiliti sedaniji
polozaj. Nove kapacitete bodo pozitivno vplivale tudi na znizanje najemnin pri
zasebnikih, razbremenitev obeh univerzitetnin mest pa bodo omogocale tudi visoke
in viSje Sole v regijskih srediscih.
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Slovenija je na dobri poti, da v prihodnjih letih doseze 50-odstotni delez mladih, ki po
sredniji Soli nadaljujejo s Studijem, in se tako priklju€i najbolj razvitim drzavam Evrope.
Za uresnicitev tega cilja si mora Republika Slovenija Se naprej prizadevati.

Visoko Solstvo se — Ze zaradi relativnega zmanjSanja mladih generacij, pa tudi zaradi
novih tehnoloskih in civilizacijskin zahtev — vse bolj sreCuje z vsezZivljenjskim
izobrazevanjem. Ob izrednem dodiplomskem ter podiplomskem Studiju obstajajo Se
Stevilne druge moznosti razlicnih programov izpopolnjevanja, bodisi za bivse
diplomante, bodisi za druge zainteresirane. Tem populaciam in tem oblikam
izobrazevanja pripada prihodnost, s pripravamije treba priceti Ze danes.

2.3.6 Univerza in znanost

Ob zavzemanju za akademsko avtonomijo in ob njenem spostovanju se zdi smiselno,
da se na ravni drzavnih pristojnosti in odgovornosti visoko Solstvo in znanosti v
prihodnje zdruzita v istem ministrstvu tako kot v veliki vecini evropskih drzav, kjer je
praviloma povezano celotno podrocje Solstva ter znanosti, pogosto pa tudi podrocij
kot so Sport, mladi ali kultura. TakSna organiziranost bo dajala boljSe mozZnosti za
tesno sodelovanje univerz in visokih Sol ter raziskovalnih institutov, prepletanje
raziskovanja in poucevanja, hkrati pa tudi zagotavljanje ustreznih proracunskih
delezev za visoko Solstvo in znanost.

V zadnjem desetletju se je Stevilo Studentk in Studentov skokovito povecCevalo, v
prihodnijih letih pa je mogoce priCakovati, da se bo rast umirila. Obema univerzama,
ki sta v teh letih prevzemali teZo mocno povecanih generacij, je treba omogociti, da
izboljSata standarde svojega dela ter dopolnita profesorske in asistentske vrste.

V tem desetletju se je (poleg Ljubljane in Maribora) visoko Solstvo Se zlasti okrepilo
na Primorskem, med Portorozem in Koprom ter v Novi Gorici: tu se je Stevilo
Studentk in Studentov povecalo kar desetkrat, tako da jih je zdaj ze okoli 5 000.
Studentke in $tudenti na Sestih visoko$olskih zavodih ter dveh raziskovalnih institutin
z rastoCim S$tevilom visokoSolskih uciteljic in uciteljev, asistentk in asistentov ter
raziskovalk in raziskovalcev so obet mo¢nega visokoSolskega sredis€a — morda tudi
nove univerze.

Podiplomski $tudij je bil v Sloveniji v preteklih letih slabo razvit in razdrobljen. Sele v
zadnjih letih je bil vzpostavljen sistem proracunskega sofinanciranja podiplomskega
Studija, ki je olajSal dostop, glede na pogoje pa spodbudil univerzi in visokoSolske
zavode k povezovanju med seboj in z raziskovalnimi instituti, vecjemu
mednarodnemu sodelovanju, uvedbi kreditnega sistema ipd. V prihodnje je treba ta
sistem Se razSiriti, ga financno in organizacijsko vzpodbuijati ter oblikovati tudi Studije,
ki bodo privlacili tudi Studentke in Studente iz tujine. Sedanji obseg podiplomskega
Studija daje ob tem dobre moznosti, da bomo v nekaj letih dosegli letho 1 500
specializacij, magisterijev in novih doktorjev znanosti — priblizno 15-odstoten delez
letnih diplom.

2.4 Cilji in naloge izobrazevanja odraslih

Ena temeljnih znacilnosti sedanja prenove na tem podroCju je razvijanje
izobraZzevanja odraslih v okviru strategije vseZivljenjskega ucCenja (v nadaljevanju
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VZU). Za uveljavljanje strategije VZU mora Slovenija najprej odpraviti velike
primanijkljaje v izobrazevanju odraslih, ki se kazejo v:

* nizki izobrazbeni ravni in pismenosti odraslih,

* nizki udelezbi odraslih v izobraZevaniju,

* neustreznih pogojih za konceptualizacijo podroc¢ja in udejanjanje izvedbenih
projektov izobrazevanja odraslih,

» premajhnem obsegu denarja za razvoj izobraZzevanja odraslih,

* nerazvitih spodbudah za povelanje povprasevanja po izobraZzevanju pri
posameznikih, v podjetjih in lokalnih skupnostih.

Prednostno odpravljanje teh primanjkljajev je nujni pogoj za vecjo fleksibilnost
delovne sile, poveCanje zaposljivosti in prepreCevanje marginalizacije. Zato bodo
morali socialni partnerji bistveno veC vlagati v znanje in dvig zaposljivosti delovne
sile. Odpravljanje primanjkljajev pa je hkrati tudi sredstvo za uresniCevanje sprejetih
ciliev politike tehnoloSkega razvoja, razvoja podjetniStva in ukrepov aktivne politike
zaposlovanja.

Pri pripravi nove zakonodaje in pri kurikularni prenovi je bila upostevana sodobna
zahteva, da je treba vzgojo in izobrazevanje mladine ter izobrazevanje odraslih
obravnavati enakovredno in komplementarno. Zato izobraZevanje odraslih po
dvajsetih letih, ko je bilo le manjvreden privesek klasicni Solski zakonodaji, z novo
zakonodajo in njenim uresni¢evanjem dobiva enakovredno mesto. Nove moznosti bo
ponudil tudi Nacionalni program izobraZevanja odraslih, v katerem so nacrtovani
ukrepi za razvoj raznolikih poti, oblik in moznosti za izobraZevanje odraslih — tako v
javni mrezi izobrazevalnih organizacij, kot v privatnih ustanovah pa tudi v skupinah v
lokalnih okoljih.

V sistemu izobraZevanja odraslih so Zze doloCene in uveljavljene_tazlicne poti za
pridobivanje izobrazbe in poklica na razlinih stopnjah zahtevnosti—. Razvijamo pa
tudi nove mozZnosti — ugotavljanje, preverjanje in potrijevanje znanja, pridobljenega v
neformalnem ucenju; certifikatni sistem, razvoj Studija na daljavo in razvoj
organiziranega samostojnega ucenja, ki so neogibni pogoji za izhod iz
izobrazbenega zaostanka t. i. srednje generacije.

Uveljavljanje novih moznosti in poti bo zato ena od prednostnih nalog. V najkrajSem
mogocem Casu bo treba preseci usodne zastoje pri uvajanju novosti v prakso; to
velja tudi za sprejetje Nacionalnega programa izobrazevanja odraslih, ki predstavlja
temeljni dokument za nacértno vzpodbujanje odprave izobrazbenega zaostanka in
zviSevanja ravni pismenosti.

2.4.1 Prednostne naloge Republike Slovenije pri izobrazevanju odraslih

Prednostne naloge izobrazevanja odraslih v naslednijih petih letih so:

* odpravljanje izobrazbenega zaostanka generacij v starosti do 49 let pri
pridobivanju Stiriletne srednjeSolske izobrazbe in odpravljanje izobrazbenega

'% Osnovna sola za odrasle, deseto leto Solanja, Stevilne poti za pridobitev poklicne izobrazbe - celoletna poklicna Sola in
vajeniski sistem, poklicni tecaj, maturitetni te¢aj kot dodatna moznost za opravljanje mature, visje strokovne $ole.
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zaostanka generacij, ki so starejSe od 30 let, pri pridobivanju razli¢nih oblik
terciarne izobrazbe,

» zviSevanje ravni pismenosti generacij do 49 let,

» zviSevanje udelezbe v izobrazevanju odraslih za vse starostne skupine.

To pomeni, da bo treba hitro in temeljito ukrepanje za zviSevanje izobrazbene ravni
delovne sile, s Cimer bi vplivali na zmanjSanje frikcijske brezposelnosti in
zmanjSevanje strukturnih neskladij, kar bi se kazalo v zmanjSanju deleza dolgotrajno
brezposelnih (na okoli 40 %) in deleza brezposelnih brez temeljne poklicne izobrazbe
(na okoli 25 %). Ukrepi morajo spodbujati povpraSevanje po vseh vrstah
izobrazevanja: tako tistem, ki je namenjeno zaposlitvi, kot onem, ki meri na vecjo
druzbeno aktivnost in oseben razvoj posameznice in posameznika - zagotovitev
vklju€enosti v aktivne programe za vse brezposelne, ki v Casu Sestih mesecev po
nastopu brezposelnosti niso nasli nove zaposlitve, Sirjenje mreze Studijskih krozkov,
projektnega uc€enja mladih ipd.

2.4.2 Predlogi vladi in parlamentu

V skladu z osnovnimi prednostnimi nalogami predlagamo vladi in parlamentu, da
zagotovita:

* Sprejetje in izvajanje nacionalnega programa izobrazevanja odraslih, ki
postavlja kot osnovni izobrazbeni standard za vecino prebivalcev 4-letno
srednjo Solo ter dolo€a minimalne ukrepe in pogoje za zviSevanje izobrazbene
ravni prebivalstva po celotni vertikali in za poveCanje udelezbe odraslih v
izobraZzevanju. V tem okviru prednostno obravnava skupino od 25 do 49 let
brez temeljne izobrazbe (manj kot 4-letna srednja Sola).

» Pripravo in izvedbo projekta Izobrazevanje 3000 uciteljev iz Sol, podjetij in
organizacij za delo z odraslimi. V Sloveniji nimamo dovolj usposobljenih
kadrov za uveljavljanje samostojnega ucenja zaposlenih in brezposelnih, za
uporabo sodobnih pristopov v izobrazevanju odraslih, kadrov s specialnimi
znanji in usposobljenostjo za delo s posebnimi ciljnimi skupinami (npr. odrasli
S posebnimi potrebami, starejSi odrasli, mlajSi odrasli, mlajSi brezposelni,
dolgotrajno brezposelni, starejsi brezposelni, Romi, migranti ipd.). Uresnicitev
Stevilnih projektov, namenjenih razvoju Cloveskih virov je odvisna od tega, al
bomo pravoc€asno izpopolnili znanje kadrov, ki jih bodo nacrtovali, organizirali,
izvajali in evalvirali in Sirili primere dobre prakse. Zato bo potrebno tudi na
podroCju izobrazevanja, usposabljanja in izpopolnjevanja za pedagosko in
andragosko delo na vseh ravneh uvesti sistem ugotavljanja in priznavanja
znanja in usposobliensoti ter s tem spodbujati tudi razlicne oblike
samostojnega ucenja

* Moznosti za nadaljevanje Programu 5000 ki zagotavlja zviSevanje
izobrazbene ravni brezposelnih. Projekt 5000 je treba dograjevati tako, da bo
omogocal udelezenkam in udelezencem po kon¢anem izobrazevanju uporabo
in nadaljnji razvoj znanja v delovnem ali Zivljenjskem okolju (ohranjanje in
razvijanje pridobljenega znanja v pla¢anih ali nepla¢anih aktivnostih v lokalnih
skupnostih).
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* Pripravo in izvajanje Projekta 55 000 zaposlenih v programih za zviSevanje
izobrazbene ravni. Z vpeljavo takSnega projekta bomo odpravili pomanijkljivost
v slovenski izobrazevalni politiki in politiki zaposlovanja, ki se doslej nista
ukvarjali s problemom izobrazevanja manj izobrazenih zaposlenih. I1zkusnje v
svetu so pokazale (to velja tudi za Slovenijo), da delodajalci ne vlagajo v to
skupino, temvec jo prepuscajo trgu in skrbi drzave.

* Pogoje za podvojitev udelezbe odraslih prebivalcev v sploSnem neformalnem
izobraZevanju za njihovo vecjo participacijo v procesih o%?éanja 0 razvojnih
vprasanijih zivljenjskega, druzbenega in politiénega okolja.

» Uvajanje sodobne infrastrukture za povecCanje dostopnosti informacijske
tehnologije: povezanost vseh organizacij vseh organizacij, ki izvajajo javne
programe za izobraZzevanje odraslih, borz znanja, srediS¢ za samostojno
uCenje in svetovalno- informacijskih centrov (razvijanje in delovanje virtualnih
ucilnic ...). v medmrezje.

» Sprejetje nacionalne strategije za zviSevanje ravni pismenosti prebivalstva. S
tem dokumentom bo zagotovljeno prednostno vlaganje v tiste skupine
prebivalcev, katerih pomanijkljivo znanje in sposobnosti pomeni oviro za vecjo
fleksibilnost in zaposljivost, hkrati pa tudi pri potomcih generira isti vzorec.
Dolgorocno to pomeni poveCano marginalizacijo velikin skupin odraslih
prebivalcev.

S temi projekti uresni€ujemo tudi temeljna nadela strategija VZU — zviSevanje
temeljne ravni izobrazenosti in usposobljenosti odraslih, razvijanje priloZnosti za
ucenje in izobraZzevanje za vse in upostevanje potreb posameznic in posameznikov
ter Zivljenjskega in delovnega okolja.

2.4.3 Razvoj in delovanje temeljne infrastrukture na lokalni ravni
Na lokalni ravni je treba razviti temeljno infrastrukturo, ki vkljucuje:

* Dostopno informacijsko-svetovalno dejavnost v lokalnih skupnostih. Model
organiziranosti in  delovanja informativno-svetovalne  dejavnosti v
izobrazevanju in u€enju odraslih v lokalni skupnosti je treba najprej vpeljati v
manjSe Stevilo lokalnih skupnosti (Stiri lokalne skupnosti — Murska Sobota,
Novo mesto, Koper, Zalec) in postopoma $e v deset do enajst obgin, da bi
tako do leta 2005 pokrili potrebe lokalnih skupnosti v obstojeCih statisticnih
regijah. Model bo treba ustrezno povezati z ustanavljanjem svetov za razvoj
Cloveskih virov in zagotavljanje podpore za odloCanje o teh vpraSanjih v
regijah.

" Usposabljanje za demokracijo, za pospeSevanje aktivnega drzavljanstva in izboljSevanje particpiativne demokracije, zato,
da bi ustvarili uceCe se skupnosti, za zviSevanje zavesti o predsodkih in diskriminaciji v druzbi; pospeSevanje vecjega
priznavanja sodelovanja in odgovornosti nevladnih organizacij in skupin v lokalni skupnosti; pospeSevanje kulture miru,
medkulturnega dialoga in ¢lovekovih pravic; pospesevanje kulture ucenja z razvojem TVU; usposabljanja, povezanega z
okoljem, zdravstvom in prebivalstvom; za sodelovanje v kulturi, mnozi¢nih ob¢ilih in novih tehnologijah, da bi dosegli
razumevanje med ljudmi in kulturami; uéenja starejsih; ucenja za vse, da bi tako izpolnili pricakovanja razli¢nih in posebnih
skupin (Hamburska deklaracija o izobrazevanju odraslih, Akcijski naért za prihodnost, 1997).
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Razvoj in vzdrzevanje javne mreze organizacij za izobrazevanje odraslih.
Javno mrezo bodo sestavljale organizacije, ki bodo zagotavljale raznovrstno
ponudbo in vklju€evanje v izobrazevanje v obsegu in strukturi, v skladu s cilji
nacionalnega programa izobrazevanja odraslih.

Razvoj in vzdrZzevanje omrezja kadrov in programov za:

- mlajSe odrasle, ki so prekinili Solanje na primarni ali sekundarni ravni: na
60 lokacij je potrebno razsiriti program Projektno u¢enje miadih;

- brezposelne in zaposlene do 49 let, ki imajo manj ko 12 (varianta 13 let
Solanja): razvoj in verifikacija programov za zviSevanje ravni pismenosti in
usposobitev kadrov za izvajanje teh programov: 120 uciteljev in uciteljic je
potrebno usposobiti za izvajanje teh programov v lokalnem okolju in 60 v
podjetjih;

- razvijanje razliCnih vrst pismenosti (raCunalniSka, medijska, druzinska
pismenost, pismenost na delovnhem mestu, na podezelju) bodo
usposobljeni kadri za razvijanje in izvajanje ustreznih programov: po 30 do
40 za posamezno podrocje pismenosti. Za razvijanje teh kadrov je
potrebno uporabiti Ze obstojeCe racunalniSke in medijske ucilnice, znanje in
ljudi ter vse ustrezno nadgraditi;

- starSe, ki Zelijo nuditi uéno pomo€ svojim otrokom, mladostnikom in
mladostnicam, pa za to nimajo ustreznega znanja: usposabljanje
svetovalnih sluzb, uciteljic in uciteljev v osnovnih in poklicnih Solah za
izobrazevalno delo s starsi, otroki, mladostnicami mladostniki; prednost naj
bi imele Sole na obmodjih, kjer je izobrazenost prebivalstva nizja od
slovenskega povprecja.

OmreZje kadrov za razvijanje organiziranega samostojnega ucenja, Kki
vklju€uje razvoj srediS¢ za samostojno ucenje, razvoj ucnih in izobrazevalnih
programov za samostojno ucenje na daljavo, gradiva za samostojno ucenje in
svetovalno sluzbo za pomo€ pri samostojnem ucenju. Ob sploSno
izobrazevalnih srediS€ih v izobrazevalnih organizacijah za odrasle morajo
zacCeti delovati Se srediS€¢a za samostojno ucenje v poklicnih in strokovnih
Solah (80 srediS¢), srediS€a v podjetjih (95 srediS€) in specializirana srediS€a
(za odvisnike in zapornike 5-10 srediS¢). Sredid€a je potrebno povsod
povezovati z ze obstojeCimi kapacitetami za podroCje edukacije in jih
nadgraditi.

Dejavnosti za promocijo kulture u€enja: koordinacija aktivnosti za prireditev
Teden vsezZivljenjskega u€enja na v regionalnih srediScih statisti¢nih regijah,
vpeljava lokalnih priznanj za ucCenje in izobraZevanje posameznikom,
skupinam in ustanovam.

Omrezje mentorjev in vodij Studijskih krozkov v kmetijstvu, varstvu okolja,
turizmu, zdravstvu; v regionalnih organizacijskih enotah na teh podrodjih je
treba usposobiti vodjo in vsaj tri mentorje Studijskih krozkov in zagotouviti
pogoje za njihovo delovanje.

Ustanovitev in delovanje svetov za vsezivljenjsko ucenje v upravnih enotah
drzavne uprave (v okviru svetov za razvoj Cloveskih virov).
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» Delovanje regionalnih koordinatorjev Tedna vsezivljenjskega ucenja.
2.4.4 Spodbujanje razvoja ¢loveskih virov na ravni drzave

Na ravni drzave spodbujanje Cloveskih virov vklju€uje:
» Okrepitev raziskovalne dejavnosti za naslednja prednostna podrocja
izobraZevanja odraslih:

- mladi raziskovalci, priznanja in nagrade za najboljSe diplomske in
podiplomske naloge,

- vklju€itev v mednarodno raziskavo o Zzivljenjskih spretnostih (social
skills) odraslih,

- finaciranje vsezivljenjskega uc€enja za vse,

- oblikovanje in standardizacija indikatorjev za spremljanje uresniCevanja
politike izobraZzevanja odraslih in vsezivljenjskega ucenja,

- proucCevanje inovativnih pristopov, njihovo vrednotenje in prenaSanje
dobre prakse v nova okolja.

» Usklajevanje spodbud in ukrepov za uresniCevanje nacionalnih programov, Ki
vplivajo na razvoj ¢loveskih virov:
- imenovanje drzavnega sekretarja in parlamentarnega pododbora za
vsezivljenjsko ucenje (v okviru odbora za kulturo, Solstvo in Sport),
- ustanovitev odborov za vseZivljenjsko u€enje v na ravni regij in obcin.

» Sistemati¢no spodbujanje vlaganj v razvoj ¢loveskih virov pri delodajalcih. To
vklju€uje zagotavljanje vecjih davCnih olajSav pri vlaganju v izobraZevanje za
posameznike in posameznice in podjetja: uzakonitev davCnih olajSav brez
omejitev za prednostne ciline skupine, uzakonitev diferenciranih davCnih
olajSav za vse oblike izobrazevanja in uCenja (mogoCi so ukrepi skozi
spremembe naslednjih zakonov: Zakon o davku od dobicka, Zakona o
dohodnini, stro$ki za izobrazevanje se v celoti upostevajo kot dav€na olajSava
podjetiem in posameznikom — tudi vlaganje v izobrazevanje otrok; ¢e to ne bo
sprejeto, je potrebno dolociti, da se davek vrne v izobrazevanje odraslih za
nacionalno pomembne izobraZzevalne programe in za prednostne cilje in
skupine; Davek na premoZenje (niZji za prostore, ki se uporabljajo v
izobraZevalne namene; tolmacenje Pravilnika o izvajanju davka na dodano
vrednost).

* Druge zakonsko dolo¢ene spodbude: drzavna in banéna posojila pod
ugodnejSimi pogoji za razvojne nalozbe za podjetja, ki veC vlagajo v
izobraZevanje in usposabljanje zaposlenih.

* Umestitev izobrazevanja odraslih med temeljne pristojnosti in obveznosti
regij.
* Promocijo kulture u€enja in uveljavljanje nacela: Slovenija u€e€a se dezela s

vsakoletno prireditvijo Teden vsezZivljenjskega ucCenja pod pokroviteljstvom
vlade RS.

47



2.4.5 Spodbujanje razvoja ¢loveskih virov na ravni podjetij
Spodbujanje razvoja Cloveskih virov v podjetjih vkljuCuje:

« Spremembo zakonodaje, ki ovira vecCje vkljuCevanje in vecje vlaganje
zaposlenih v izobraZevanje in usposabljanje (uzakonitev izobraZevalnega
dopusta — platanega in neplatanega, uzakonitev davCnih olajSav brez
omejitev za prednostne ciljne skupine) in uzakonitev diferenciranih davcnih
olajSav za vse oblike izobraZevanja in u€enja; dav¢ne olajSave za vse oblike
ucenja in izobrazevanje zaposlenih ter brezposelnih brez temeljne izobrazbe
in druge finan€ne pozitivne in negativne spodbude za podjetja.

» Subvencioniranje izobraZzevanja in usposabljanja zaposlenih brez temeljne
izobrazbe.

» Uvajanje nacionalnega standarda vlagatelji v ljudi.

* Spreminjanje dolgov podjetij v nepovratna sredstva za izobraZevanije.

* Dolocitev deleza izdatkov za izobrazevanje v vseh prihodkih in v bruto placah
zaposlenih v podjetju.

2.4.6 Spodbujanje razvoja ¢loveskih virov na ravni posameznika
Ob ukrepih na drzavni in na lokalnih ravneh Se:

e Zagotavljanje dostopnih informacij odraslim o moznostih in Koristih
izobraZevanja:

- brezplaCna javna telefonska linijja za obveS€anjee in svetovanje
posameznicam in posameznikom o tem, kako zaceti oziroma kako se
vrniti v izobraZzevanje, o izbiri programa;

- pregled izobrazevalne ponudbe (tiskani in elektronski mediji).

* Vodenje in priznavanje individualnih izobraZevalnih in uénih dosezkov

(formalnega
izobraZevanja in tudi neformalnega, izkustvenega ucenja, certifikatni sistem).

» Povecevanje dostopa (fleksibilnejSi vstopni pogoji, prilagoditev vsebin, oblik
izobrazevanja in nacinov preverjanja znanja odraslih) do visjeSolskega in
visokoSolskega izobrazevanja.

* Uvedba individualnih izobrazevalnih racunov s tremi funkcijami:

- obljuba placila za placilo/subvencioniranje stroSkov izobrazevanja za
vse, ki nimajo 12/13 let Solanja ;

- varCevalna funkcija (pod ugodnejSimi pogoji kot za druge vrste
varCevanja);

- posojilna funkcija (ugodnejSi pogoji kot za druge vrste posajil).

» Sprememba zakonodaje, ki ovira vecCje vkljuCevanje in vecje vlaganje odraslih
v izobrazevanje in usposabljanje (uzakonitev izobrazevalnega dopusta —
platanega in neplaCanega, uzakonitev davCnih olajSav brez omejitev za
prednostne ciljne skupine) in uzakonitev diferenciranih davénih olajSav za vse
oblike izobraZevanja in ucenja.

Skupni imenovalec pri dolo¢anju spodbud in ukrepov na lokalni in drzavni ravni je
prioritetno razvijanje vecjega povprasSevanja po izobrazevanju, zlasti med manj
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izobrazenimi (nedejavni odrasli),Elv druzini, lokalnem okolju in v podjetjih; to pomeni
tudi preusmeritev od dosedanje politike, ko je drzava najvecC vlagalaﬁj razvoj
ponudbe (institucij) in v razvoj visoko izobrazenih prebivalk in prebivalcev.™ Drzava
mora razviti ucinkovite poti za to, da bo vsak drzavljan vzpodbujan in bo imel
priloZznost za pridobitev ustrezne temeljne izobrazbe in usposobljenosti. S financnimi
spodbudami je potrebno povecati tudi pripravljenost bolje izobrazenih odraslih, da
sami veC€ vlagajo v svoje izobrazevanje. Javni viri naj bodo prednostno namenjeni
izobraZzevanju in usposabljanju manj izobrazenih in sploSnemu neformalnemu
izobraZevaniju.

Sklep
Slovenija mora na podroc€ju pridobivanja znanja in omike narediti korak naprej, da bo
tudi v bodocCe del sodobne — na znanju in omiki — temeljeCe Evrope.

12 Ukrepi so danes Se vedno enostransko usmerjeni v razvijanje izobrazevalne ponudbe.

'3 Po rezultatih mednarodne raziskave Pismensot odraslih je znasal delez sredstev drzave v stroskih izobrazevanja odraslih
pri prebivalcih in prebivalkah z OS ali manj 17 % (38 % so prispevali delodajalci in enak deleZ posameznice in posamezniki
sami oziroma njihove druzine); delez drzave v stroskih izobraZevanja prebivalcev in prebivalk z vi§jo ali visoko izobrazbo
pa je znasal 1,5-krat ve¢ (25 %), delez delodajalcev 1,9 krat ve¢ (72 %) in delez posameznika in dobro polovico manj (18 %).
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3 EVROPSKO FORMALNO-PRAVNO OZADJE

PRIPRAVA DRZAV KANDIDATK NA POLNOPRAVNO CLANSTVO V EU - INSTRUMENTI EU IN
USTREZNE NACIONALNE STRUKTURE

Republika Slovenija se intenzivno pripravlja na vkljucitev v Evropsko unijo.

V programe Skupnosti na podroCju izobrazevanja, usposabljanja in mladine, kot so
Socrates, Leonardo da Vinci in Mladina je vstopila Zze spomladi leta 1999.

Pravna ureditev Evropske unije na razlicnih mestih izrecno govori o polnem
spostovanju nacionalnih izobrazevalnih sistemov in nevmeS$avanju v suvereno
pravico nacij, da samostojno odlo€ajo o strukturni naravnanosti svojih sistemov
edukacije.

Slovenija bo tako, enako kot doslej, pri vklju€evanju v evropske integracijske procese
ohranjala lastne prioritete razvoja Cloveskih virov in svoj sistem suvereno oblikovala
tako, da bo evropsko primerljiv v toCki kakovosti in oblikovanja omike, ki temelji na
skupnih evropskih vrednotah.

Z zavestjo o suverenosti nacionalnih vlad na podro¢ju edukacije EU Ei‘oodbuja
aktivnosti, ki omogocajo nastajanje “evropske hiSe vzgoje in izobrazevanja™

Temeljni cilj spodbujevalnih aktivnosti je zapisan v evropski Beli knjigi o vzgoji in
izobrazevanju in ga je mogocCe povzeti v dveh toCkah:

* omogociti prenos temeljnih skupnih evropskih vrednot,
» zagotoviti kompetitivho sposobnost nacij Evropske unije.

fis]

Edukacija tako predstavlja eno osnovnih komponent evropskega socialnega modela,
izgrajevanje druzb znanja pa vse bolj postaja temeljna prioriteta politik ¢lanic Unije.

Koncept pravne ureditve na podrocju edukacije in posebej poklicnega in strokovnega
izobraZevanja je vpisan v Maastrichtski in Amsterdamski pogodbi.

Tako ze uvod govori 0: pospeSevanju pridobivanja najvi§je mozne stopnje izobrazbe,
Siroki dostopnosti do edukacije in nujnosti vsezivljenjskega ucenja.

' pobude in programi danas$nje Evropske unije na podrocju edukacije so se razvijali postopoma. Podobno kot proces
preoblikovanja skupnosti v unijo tudi delovanje na podroc¢ju edukacije oznacujeta dva mejnika: marca leta 1957 podpisana
Rimska pogodba in Amsterdamska pogodba iz oktobra leta 1997. Rimska pogodba se je z vprasanjem edukacije ukvarjala le
v ¢l 128, ki omogoga Skupnosti posredovanje na podro&ju poklicnega izobrazevanja. Sele leta 1971 so se prvié sestali
ministri Sestih drzav ¢lanic “in opredelili konceptualni okvir bodocega delovanja” (Cooperation in... (1994: 7). Toda preteklo
je skoraj pet let do februarja leta 1976, ko so ministri takrat devetih drzav Skupnosti pripravili “nacrt dejavnosti na podrocju
edukacije”. Posebno pozornost so pri tem posvetili: izobrazevanju otrok iz drugih drzav €lanic, poucevanju tujih jezikov,
sodelovanju na podroc¢ju visokega Solstva ter vzpostavljanju potrebne dokumentacije in statistike za podrocje vzgoje in
izobrazevanja. Srecanja Sveta skupnosti v Stuttgartu (1983), Fontainbleauju (1984) in Milanu (1995) so pomenila pomembne
korake v smer izgradnje “evropske hiSe edukacije”. Celoten razvoj je potekal pod geslom oblikovanja “evropskega
drzavljanstva”. V ospredje so zaceli stopati programi za mladino, znanje jezikov, socialna vkljuCenost in zagotavljanje
kakovosti edukacije. “Kljub temu pa je bilo Sele 1. novembra 1993, ko je stopila v veljavo nova pogodba o Evropski uniji,
izobrazevanje v polni meri priznano kot odgovornost Skupnosti.” (Ibid., 5).

13 “Naj bo kakorkoli Ze: evropske drzave danes nimajo druge izbire. Ce Zelijo ohraniti svoje mesto v svetu in e Zelijo ostati
referen¢na tocka drugim, morajo staviti na na napredek do katerega pripeljejo tesnejSe ekonomske povezave z vecjim
vlaganjem v znanje in ve$¢ine.” (White Paper, 1996: 15).
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Tretji ¢len Amsterdamske pogodbe govori 0 zavezanosti Skupnosti k spodbujanju
kakovosti na podro€ju edukacije. Tretje poglavje Pogodbe pa je posebej posveceno
edukaciji, poklicnemu izobrazevanju in mladini.

“Skupnost bo prispevala k razvoju kakovosti edukacije s spodbujanjem sodelovanja
med drzavami Clanicami in, e bo potrebno, tudi dopolnjevala njihove aktivnosti ob
polnem spoStovanju odgovornosti drzav Clanic za vsebino pouka in organizacijo
sistemov edukacije ter njihovo kulturno in jezikovno razli¢nost” (¢l. 149). V 150. ¢lenu
je posebna pozornost namenjena poklicnemu izobraZzevanju, ki mu Skupnost
posveca veliko pozornost in si pri tem prizadeva:
» ‘“zagotoviti prilagajanje spremembam v industriji (...);
* izboljSati osnovno in poklicno izobraZzevanje z namenom zagotovitve laZje
poklicne integracije in reintegracijo;
» spodbuditi sodelovanje med izobrazevalnimi institucijami in podjetji na
podrocju usposabljanja (...)".

Za razvoj Cloveskih virov je pomembno tudi poglavje o zaposlovanju (¢l. 125-130). V
125. Clenu tako zapiSejo, da si bo Skupnost prizadevala “razviti usklajeno strategijo
zaposlovanja. Posebne pozornosti bo delezno prizadevanje za ves€o, usposobljeno
in prilagodljivo delovno silo in trge dela, ki se bodo sposobni odzvati na spremembe v
ekonomiji (...)".

Z omenjenimi Cleni je pomembno povezan del Pogodbe v €lenih 40 in 47, ki govorita
o svobodnem gibanju delovne sile in vzajemnem priznavanju diplom, certifikatov in
drugih potrdil o kvalifikacijah. Posebej pomemben je pri tem Clen 136, ki govori o
spodbujanju razvoja Cloveskih virov v lu€i “trajne visoke zaposlenosti in spoprijema z
izkljuCenostjo.” Ob tem je potrebno opozoriti Se na C¢lene 140 (spodbujanje
sodelovanja in koordinacije na podrocjih socialne politike, tudi na podrocju
temeljnega in nadaljevalnega poklicnega izobrazevanja) in 143, 145, (redno
spremljanje stanja na teh podrogjih). V ¢lenih 146 in 148 pa daje pogodba podlago za
delovanje Evropskega socialnega sklada, kot insﬁg]lmenta za doseganije ciljev politik
socialne integracije in dviga standarda zaposlenih™.

Unija ima v 249. ¢lenu podlago za sprejem zakonskih ukrepov na podrogjih, Ki jih, ob
z vrhovnim aktom doloCenih omejitvah, popiSe Pogodba. Ob Pogodbi in zakonski
regulativi pa formalno podlago urejanju podrocja edukacije postavljajo Se uredbe
(regulations), odlo¢be (decisions ), direktive (directives) in priporocila
(recommendations). Ob vsem nastetem pa politiko Evropske unije na tem in drugih
podrocjih sodoloCaje Se: resolucije Sveta, sporoCila (communications) Evropske
skupnosti, sklepi Sveta in drugi pomembnejsi dokumenti o politikah na posameznih
podrocjih (Bele knjige...).

Proces pridruzevanja drzav kandidatk Evropski uniji je dolgotrajen proces (deli se na
t. i. predpristopno in pristopno obdobje), v katerem naj bi se kandidatke ustrezno
pripravile na polnopravno Clanstvo v EU. Proces ne vkljuCuje le formalnega
prilagajanja pravnemu redu EU, temve€ tudi krepitev upravne sposobnosti drzav

o “(...) it shall aim to render the employment of workers easier and to increase their geographical and occupational mobility
with the Community, and to facilitate their adaptation to industrial change and to change in production systems, in particular
through vocational training and retraining.”
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kandidatk za izvajanje tega reda ter s tem postopno izvajanje skupne politike EU na
razli¢nih podrocjih. Doseganje omenjenih ciljev skupne politike EU ne uresniCuje le s
skupno zakonodajo, temveC tudi preko razlicnih instrumentov (na podrocju
izobraZzevanja, usposabljanja in mladine so to predvsem razli¢ni programi
sodelovanja). V Casu pridruzitvenega procesa naj bi se zato drzave kandidatke
usposobile tudi za uporabo teh instrumentov in s tem posredno za izvajanje skupne
politike EU.

EU nudi drzavam kandidatkam v Casu pridruzevanja razlicne oblike pomoci:

* v obdobju od leta 1997 do leta 2000 (t. i. predpristopno obdobije) je bil glavni
instrument pomo i program Phare, ki je drzavam kandidatkam nudil podporo
pri usklajevanju s pravnim redom EU in pri seznanjanju z njenim delovanjem,

e v obdobju od leta 2000 do prikljuCitve posamezne drzave (t. i. pristopno
obdobje) so posameznim drzavam na voljo trije instrumenti pomoci: Phare,
ISPA in SAPARD.

Da bi drzave kandidatke lahko Crpale sredstva razpoloZljivih instrumentov pomodi,
morajo izpolnjevati zahtevane pogoje EU. Ti med drugim vkljuCujejo tudi ustrezno
organiziranost drzav, prejemnic pomodci, kar predpostavlja vzpostavitev doloCenih
organizacijskih struktur z usposobljenimi kadri za ucinkovito programiranje, vodenje
in upravljanje ter nadzor sredstev pomoci v skladu s cilji in postopki EU.

Po pristopu k EU je drzavam c&lanicam, ob izpolnjevanju z odredbami doloCenih
pogojev, na voljo t. i. strukturna pomoC EU (preko strukturnih skladov in
kohezijskega sklada ter pobud Skupnosti).

Razlika med instrumenti (pred)pristopne pomoci in strukturno pomocdjo je v tem, da v
okviru (pred)pristopne pomoc€i EU preko instrumentov pomoci zagotavlja pretezni del
potrebnih sredstev za aktivnosti drzave kandidatke, medtem ko strukturna pomoc¢
predstavlja le dodatna sredstva k proracunskim virom drzav Clanic.

Instrumentov predpristopne pomo¢€i pa tudi ne gre zamenjevati z instrumenti
skupne politike, kar lahko ponazorimo na primeru programov Skupnosti na podrocju
izobrazevanja, usposabljanja in mladine. Priprave drzav kandidatk na sodelovanje v
teh programih je vecinsko financirala EU. Za polnopravno sodelovanje v njih pa
morajo sodelujoCe drzave potrebna sredstva v celoti zagotoviti same in, razen v
doloCenih primerih (centralizirane akcije), tudi s kakovostnimi aktivhostmi in projekti
ne morejo pridobiti nazaj veC sredstev kot so jih vplacale.

3.1 Instrumenti predpristopne pomogi

3.1.1 Pripravljalni ukrepi za sodelovanje v programih Skupnosti na podroc¢ju
izobrazevanja, usposabljanja in mladine

Na podrocju izobrazevanja je bila Slovenija v predpristopnem obdobju delezna
pomoci v okviru programa Phare (program Tempus | in Il za podrocje visokega
Solstva ter program Vocational Education and Training Reform za podrocje
poklicnega izobrazevanja in usposabljanja), od EU pa smo pridobili tudi posebna
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sredstva za pripravo na sodelovanje v programih Skupnosti (za podrocje sploSnega
izobraZevanja, poklicnega izobrazevanja in usposabljanja ter mladine).

Podrocje programov Skupnosti (na razli€nih podro€jih) je tista oblika sodelovanja
med drzavami Clanicami EU, v katero se izjemoma lahko vkljuCijo tudi drzave
kandidatke Ze pred njihovim pristopom k EU.

Sodelovanje na podrocju izobrazevanja, usposabljanja in mladine, s katerim gradimo
skupni evropski prostor edukacije, poteka v EU zlasti v okviru treh programov:
* program Socrates je hamenjen raznim oblikam sodelovanja na vseh ravneh
sploSnega izobrazevanja;
» program Leonardo da Vinci omogoc¢a sodelujo¢im drzavam skupne aktivnosti
v poklicnem izobrazevanju in usposabljanju;
» program Miladi za Evropo (sedaj Mladina) spodbuja razlicne oblike
sodelovanja mladih izven okvirov formalnih sistemov izobrazevanja.

Zaradi kompleksnosti in s tem povezanega zahtevnega vodenja (menedzmenta)
programov je bilo potrebno pripravljalno obdobje, v katerem naj bi se Slovenija
pripravila na uspesno polnopravno sodelovanje preko naslednjih pripravljalnih
ukrepov:
* vzpostavitev nacionalnih struktur za upravljanje programov,
* usposabljanje kadrov za vodenje in upravljanje programov,
* obsezne informacijske in promocijske aktivnosti, ki naj bi izobrazevalne in
druge institucije in posameznike seznanile s cilji, oblikami ter nacini
sodelovanja v programih.

V vec€ kot dveh letih, kolikor je trajalo pripravljalno obdobje, so se skozi Stevilne in
raznovrstne oblike informiranja in usposabljanja razliCne ciline skupine ne le
pripravile na bodoCe sodelovanje v programih, temve¢ tudi seznanile s politiko in
metodami delovanja EU na podroCju izobrazevanja, usposabljanja in mladine.
Vzpostavljene so bile tudi ustrezne strukture (podrobneje opisane v tocki 5), ki sedaj
predstavljajo okostje organizacijske strukture za sodelovanje z EU na podrocju
izobraZevanja, usposabljanja in mladine.

S 1. majem 1999 so bili izpolnjeni tudi vsi formalni pogoji za vstop Slovenije v
programe Socrates, Leonardo da Vinci in Mladi za Evropo. Od leta 2000 sodelujemo
v drugi generaciji treh programov.

V sedanjem, pristopnem obdobju, so tako izkuSnje iz pripravljalnega obdobja kot
izkusnje, pridobljene z aktivnim sodelovanjem Slovenije v programih Skupnosti na
podrocju izobrazevanja, usposabljanja in mladine, izredno pomembne. Mogoce jih je
koristno uporabiti tudi v pripravah na koriS€enje instrumentov strukturne pomoci, Ki
bodo Sloveniji na voljo po pristopu k EU in sicer iz ve€ razlogov:
e zaradi komplementarnosti in sinergij med izobrazevalno in drugimi politikami
EU, zlasti strukturno politiko,
» zaradi zahteve EU po koordinaciji razlicnih (pred)pristopnih instrumentov
pomodi ter
» zaradi precejSnje podobnosti v postopkih, mehanizmih in strukturah za nadzor
in upravljanje teh instrumentov.
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Evropska komisija je v Beli knjigi o izobrazevanju in usposabljanju leta 1996 za cil;j
poucevanja in u€enja razglasila t. i. u€e€o se druzbo (learning society) ali druzbo
znanja (knowledge society), katere cilj (potrjen znova v Amsterdamski pogodbi) je
pridobivanje vedno novega znanja v procesu vsezZivljenjskega izobrazevanja. To
usmeritev je Komisija potrdila tudi dve leti kasneje (Communication from the
Commission, 1997), ko je postavljala temelje za prihodnjo akcijo Skupnosti na
podroCju izobraZevanja, usposabljanja in mladine, po preteku prve generacije
izobrazevalnih programov. Druga generacija programov
2000-2006 (Socrates Il, Leonardo da Vinci Il, Youth) naj bi pomagala graditi odprt in
dinamicen evropski izobrazevalni prostor s poudarkom na treh razseznostih:

* pridobivanju znanja,

» Kkrepitvi ideje evropskega drzavljanstva ter

* razvoju zaposljivosti.

Komisija je v Agendi 2000 predlagala, da stiri politike, ki so gonilo druzbe (inovacije,
raziskovanje, izobrazevanje in usposabljanje) postanejo Stirje osnovni stebri notranje
politike EU. Prav tam je tudi nakazana komplementarnost izobraZevalne in strukturne
politike: razvoj ¢loveskih virov kot kljuéni element v regijah Cilja 1 in 2 dopolnjuje novi
Cilj 3, ki naj bi ostalim regijam drzav clanic nudil pomo¢ pri posodabljanju njihovih
sistemov izobrazevanja in usposabljanja ter zaposlovanja.

3.1.2 Posebni pripravljalni program za izvajanje evropske strukturne in
kohezijske politike v Sloveniji (Special Preparatory Programme for Structural
Funds in Slovenia, v nadaljevanju SPP)

SPP je bil oblikovan na podlagi dokumenta Agenda 2000 kot program pomoci
drzavam Srednje in Vzhodne Evrope pri njihovi pripravi na izvajanje strukturne in
kohezijske politike Evropske Unije.

Pobuda (okvirne vrednosti 60 milijonov evrov za obdobje 3 let) je stekla v letu 1998 in
je sestavljena iz dveh sklopov:

* prvi je horizontalne narave in je namenjen seznanjanju z delovanjem
Evropskega socialnega sklada (vodenje tega je Evropska komisija zaupala
Evropskemu centru za poklicno izobrazevanje — ETF v Torinu);

* drugega predstavljajo nacionalni programi, namenjeni pripravi organizacijskih
struktur za izvajanje evropske strukturne in kohezijske politike ter pripravi in
izvedbi poskusnega programa v skladu s postopki Evropskih strukturnih
skladov (tega izvajajo drzave kandidatke v okviru njihovih nacionalnih
programov Phare 1998).

Horizontalni SPP

Glavni cilj horizontalnega programa za pripravo na Evropski socialni sklad je
seznanitev drzavnih uradnikov z delovanjem tega sklada, del sredstev pa je bil
namenjen tudi pripravi nacionalnih izobrazevalnih srediS¢ (National Training Institutes
— NTIs), ki naj bi v okviru celovitih priprav na Evropski socialni sklad v drzavah
kandidatkah izvajala izobrazevalne, promocijske in informativhe dejavnosti. V
Sloveniji je bila za ta del pripravljalnega programa pogodbeno oblikovana posebna
enota na Centru RS za poklicno izobrazevanje in usposabljanje.
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Naloge NTI so:

» priprava Nacionalnega programa izobrazevanja in usposabljanja za uvajanje
Evropskega socialnega sklada (na osnovi analize izobraZevalnih potreb in
identifikacije ciljnih skupin),

» zagotavljanje sistematicnega informiranja o pomenu Evropskega socialnega
sklada,

* promocija priro¢nika, ki ga je za pridruzene drzave pripravil Generalni
direktorat za zaposlovanje in socialne zadeve,

* vzdrzevanje in razvijanje mreze nacionalnih izvajalcev izobrazevanja in
ustreznih podatkovnih baz,

* razvijanje mreze NTI v desetih pridruzenih drzavah kot instrumenta za
uresniCevanje strategije pridruzevanja Evropski uniji,

* razvijanje mreze NTI za podporo pri izvajanju ukrepov na podrocju
zaposlovanja in razvoja Cloveskih virov.

Strategijo dela NTI sprejema upravni odbor NTI, ki je v Sloveniji sestavljen iz
predstavnikov Ministrstva RS za delo, druzino in socialne zadeve, Ministrstva RS za
Solstvo in Sport, Ministrstva RS za ekonomske odnose in razvoj, Nacionalne agencije
za regionalni razvoj, Zavoda RS za zaposlovanje in Fakultete za druzbene vede.

Horizontalni SPP se nahaja v sklepni fazi. Z delovanjem Evropskega socialnega
sklada se je skozi niz seminarjev in Studijskih obiskov seznanil doloCen krog
predstavnikov ministrstev, njihovih zavodov in partnerjev, ki delujejo na podrocjih
zaposlovanja in razvoja Cloveskih virov, pa tudi tistih, ki so pristojni za koordinacijo in
pripravo na izvajanje evropske regionalne in kmetijske politike v Sloveniji.

Nacionalni SPP

Slovenskemu nacionalnemu delu SPP je bilo namenjenih 3 milijone evrov. Program
vodi Ministrstvo RS za ekonomske odnose in razvoj, ki ga je Vlada imenovala za
nosilca koordinacije evropskih strukturnih skladov in izvajanje regionalne strukturne
politike v Sloveniji. lzvajanje programa spremlja upravni oziroma nadzorni odbor
SPP, ki ga sestavljajo drzavni sekretarji sodelujoCih ministrstev, pri njegovem
vodenju na operativni ravni pa sodeluje nadzorni pododbor SPP, sestaviljen iz
drzavnih uradnikov z zadolzitvami na podrocjih evropskih zadev in/ali podrocjih
delovanja evropskih strukturnih skladov.

Nacionalni program je razdeljen na dva dela:
» krepitev ustanov: usposabljanje in svetovanje preko tehni€ne pomoci in
tesnega
medinstitucionalnega povezovanja (twinning) in
» poskusne akcije (pilot actions).

Nacionalni del programa SPP nudi moznosti usposabljanja za predstavnike vseh
sodelujoCih ministrstev:

* posebne seminarje, delavnice, predstavitve, Studijske obiske in

» svetovanje pri pripravi programskih dokumentov in poskusnih akcij.

Ena od pomembnejSih nalog nacionalnega dela programa SPP v prihodnjem obdobju
je priprava Drzavnega razvojnega programa 2002—-2006.
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3.2 Instrumenti pristopne pomoci (2000-2006)

V obdobju med letoma 2000 in 2006 bodo drzave kandidatke prejemale finan¢no
pomoc¢ Evropske skupnosti preko treh instrumentov:

* Program Phare (Council Regulation 3906/89),

* ISPA (Council Regulation 1267/99) in

« SAPARD (Council Regulation 1268/99).

3.2.1 Program Phare

Programa Phare predstavlja osnovni instrument pomoci pri pripravi drzav kandidatk
na vsltj.?p v EU. Pomo¢€ je usmerjena v prednostne naloge za doseganje kopenhaskih
meril, - njeno izvajanje pa sledi Smernicam za izvajanje programa Phare v drzavah
kandidatkah v obdobju 2000-2006 (v skladu s ¢lenom 8 Uredbe 3906/89).

Program Phare zajema nacionalne programe (National Programmes), programe
prek-obmejnega sodelovanja (Cross Border Co-operation Programmes) in
vecdrzavne programe (Multi-country Programmes).

NajpomembnejSi je nacionalni program Phare, ki predstavlja izbor drzavnih
sektorskih ali medsektorskih projektov za uresniCevanje prenostnih ciljev iz
Partnerstva za pristop.>

Pomoc€ s programi za prekomejno sodelovanje se bo nadaljevala v skladu z Uredbo
2760/98 na osnovi integralnih regionalnih programov (Slovenija-Italija, Slovenija-
Avstrija, Slovenija-Avstrija-Madzarska). Program bo v tem obdobju podpiral
predvsem aktivnosti, ki so povezane s politiko spodbujanja strukturne in kohezijske
politike EU in pobud Skupnosti (v okviru teh poteka program Evropske unije
INTERREG, ki je soroden programu za prekomejno sodelovanije).

Vecdrzavni programi Phare bodo potekali le v okviru prioritet Partnerstva za pristop,
kjer bi obstajala posebna utemeljitev za horizontalni pristop.

Pomoc (pred)pristopnih instrumentov koordinira Evropska komisija v skladu z Uredbo
1266/99 v okviru splognih dolocil slovenskega Pridruzitvenega sporazuma in vsebine
Partnerstva za pristop~ter dveh osnovnih prednostnih nalog:

! “The Copenhagen criteria require that the candidate country has achieved stability of institutions guaranteeing democracy,
the rule of law, human rights and respect for and protection of minorities; the existence of a functioning market economy as
well as the capacity to cope with competitive pressure and market forces within the Union; the ability to take on the
obligations of membership.” (Agenda 2000).

? Partnerstvo za pristop je dokument, v katerem so zbrana vsa prednostna podrocja za napredek in vrste ter oblike financne
pomoci EU. Partnerstvo za pristop dopolnjuje dokument drzave kandidatke Nacionalni programo za osvajanje pravnega reda
EU (NPA Acquis Communitaire, ki podrobneje opisuje iz kopenhaskih meril izhajajoce obveznosti drzav kandidatk in
napredovanje drzav pri osvajanju acquis communitaire.
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* krepitev ustanov za izvajanje pravnega reda Skupnosti, priprava na
sodelovanje v skupnih politikah Evropske unije in zagotavljanje demokracije,
pravne drzave, Clovekovih pravic in spoStovanja pravic man;jsin in

* nalozbe v izvajanje pravnega reda Skupnosti in ukrepi za ekonomsko in
socialno skladni razvoj, podobni tistim, ki jih v drzavah c¢lanicah finan¢no
spodbujata Evropski regionalni razvojni sklad in Evropski socialni sklad.

Ekonomska in socialna kohezija znotraj in med drzavami €lanicami predstavlja del
skupnega pravnega reda (‘acquis communitaire’), zato je priprava na Evropske
strukturne sklade kot osrednjega instrumenta Evropske unije na tem podrocju tudi
ena od prednostnih nalog Partnerstev za pristop.

Glede na to, da je cilj, ustvariti ekonomsko in socialno skladno razvite drzave in regije
Evropske unije, mo¢ doseCi le s celovitimi nacionalnimi razvojnimi strategijami,
pridobitev Pharove pomoci 2000-2006 narekuje pripravo drZzavnega razvojnega
dokumenta. Ta se bo postopoma razvil v drzavni razvojni nacrt, kakrSnega morajo
predloZiti drzave oziroma regije EU, uvrs¢ene v Cilj 1.

Pharove nalozbe v razvoj Cloveskih virov so usmerjene v podporo $tirim stebrom
Evropske strategije zaposlovanja:

* dvig zaposljivosti,

* razvoj podjetnistva,

» prilagajanje podjetij in zaposlenih ter

» zagotavljanje enakih mozZnosti.

Pri tem bo namenjena posebna pozornost usklajenosti z nacionalno strategijo
zaposlovanja. Phare bo pocasi razsirjal svojo paleto ukrepov, sorodnih tistim, ki jih
sofinancira Evropski socialni sklad v drzavah ¢lanicah.

Poleg navedenega nudi novi Program Phare 2000-2006 pomoc¢ Se t. i. posebnim
dejavnostim (Specific Actions): sodelovanju v programih, odborih in agencijah
Skupnosti, ter ukrepom civilne druzbe.

Sodelovanje drzav kandidatk v programih Skupnosti predstavlja pomembno obliko
seznanjanja drzav kandidatk s politikami in delovnimi metodami Evropske unije. Zato
bo Phare Se naprej nudil sofinanciranje vstopnice za sodelovanje v programih (do 10-
odstotno drzavno participacijo, po predpisanem nacelu postopnega zmanjSevanja).
Enako velja za 5. okvirni program sodelovanja na podrocju znanosti in raziskovanja.

Odpiranje programov Skupnosti drzavam kandidatkam bo predmet ocene po rednih
postopkih Evropske komisije:

» Solstvo in mladina: Socrates, Leonardo da Vinci, Youth,

* energija: Save,

e zdravstvo: Health promotion, Combating cancer, Aids prevention, Drug

dependance,

» Zenska politika: Equal opportunities,

e kultura: Raphaél,

* malo gospodarstvo: SME,
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» finance: Fiscalis,

» ekonomski odnosi: Karolus,

» okolje: Life,

* znanost in tehnologija: 5. okvirni program.

Drzave kandidatke bodo v obdobju 2000-2006 lahko sodelovale kot opazovalke pri
delu svetovalnih in upravnih odborov Komisije, ki spremljajo izvajanje programov, h
katerim kot sodelujoCe drzave dajejo svoj finan¢ni prispevek.

Povabljene pa so bile tudi k sodelovanju pri delu Agencij EU (European Centre for
the Development of Vocational Training — CEDEFOP, Thessalonica; Foundation for
the Improvement of Living and Working Conditions, Dublin; European Environment
Agency, Copenhagen; European Training Foundation, Turin; European Monitoring
Centre for Drugs and Drug-Addiction, Lisabonne; European Agency for the
Evaluation of Medicinal Products, London; Office for Harmonisation in the Internal
Market, Alicante; Agency for Safety and Health at Work, Bilbao; Community Plant
Variety Rights Office, Angers; Translation Centre, Luxembourg; European Monitoring
Centre on Racism and Xenophobia, Vienna).

3.2.2 SAPARD

SAPARD je nov instrument Evropske skupnosti, namenjen spodbujanju trajnostnega
razvoja kmetijstva in celovitega razvoja podezelja (500 milijonov evrov letno v
obdobju 2000-2006. Cilj programa je priprava na koriS€enje financnih sredstev iz
Evropskega kmetijskega (EAGGF) in ribiSkega (FIFG) sklada.

SAPARD lahko financira Sirok niz ukrepov, med katerimi je tudi razvoj ¢loveskih
virov.

3.2.3 ISPA

ISPA je nov instrument Evropske skupnosti, katerega temeljni cilj je usklajevanje
standardov drzav kandidatk s standardi EU na podrocju infrastrukture, zlasti
prometne in okoljske (1,5 milijard evrov letno v obdobju 2000-2006). Program je
projektno zasnovan in temelji na strnjenem in ozko opredeljenem nizu investicijskih
ukrepov na omenjenih podrocjih.

3.2.4 Programi meddrzavne pomogi

Poleg Programov Phare, ISPA in SAPARD so za pristopne priprave pomembni tudi
programi dvostranske meddrzavne pomoci.

Gre predvsem za svetovanje, izobrazevanje, medinstitucionalno povezovanje
(twinning) in povezovanje pri projektih skupnega pomena (pomo€ in podpora
drzavam kandidatkam pri njihovem vkljuCevanju v EU). Slovenija je v preteklem
obdobju najveC sodelovala z Nemcijo, Nizozemsko, Avstrijo, Italijo in Veliko Britanijo,
sedaj pa tudi z Dansko, Svedsko, Finsko, Irsko, Portugalsko, Spanijo, Francijo in
Grcijo.
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3.3 Instrumenti strukturne pomogi

Poleg uresnicCitve sploSnega cilja, t. j. priprave drzav kandidatk na polnopravno
Clanstvo v EU (pomo€ pri uvajanju pravnega reda EU in krepitvi upravno-
administrativnih struktur), je namen pristopne pomoc€i EU tudi priprava drzav
kandidatk na uporabo instrumentov strukturne pomodi, ki jim bodo na voljo po
pridruzitvi EU. Clanice EU lahko &rpajo pomog iz razli¢nih skladov, posebnih pobud in
programov.

Osnovni namen strukturnih in kohezijske politike Unije je zmanjSevanje ekonomskih
in socialnih neskladij med njenimi drzavami in regijami. Strukturni skladi kot osnovni
instrument uresniCevanja teh politik podpirajo nacionalne in regionalne politike v
najSibkejSih regijah in na nacionalnih in regionalnih trgih dela. Opredelitev razvojnih
prioritet je prvenstveno odgovornost drzav, vendar sofinanciranje programov s strani
EU zahteva upos$tevanje prioritet Skupnosti. Te so doloCene s posebnimi uredbami
za vsak posamezni strukturni sklad in sprejete za neko doloCeno programsko
obdobje.

3.3.1 Strukturni skladi in kohezijski sklad

» Evropski sklad za regionalni razvoj — ERDF (European Regional Development
Fund, Regulation (EC) No 1783/1999) namenja pomoC pri uravnavanju
regionalnih neskladij, za razvoj in konverzijo regij. S tem ciliem ERDF prispeva
tudi k spodbujanju trajnostnega razvoja in odpiranja novih zaposlitvenih
moznosti. V drzavah Cilja 1* lahko ERDF sofinancira naloZbe v izobrazevanje
in zdravstvo, kadar so te v prid strukturnemu prilagajanju regij.

» Evropski socialni sklad — ESF (European social fund, Regulation (EC) No
1262/1999) je najpomembnejSi financni instrument EU za razvoj Cloveskih
virov naEIceIotnem ozemlju Unije in skozi vse Cilje Evropskih strukturnih
skladov.™" ESF ima dve poslanstvi:

- izboljSati zaposlitvene mozZnosti na notranjem trgu in s tem dvigniti
Zivljenjski standard,

- kot eder?l_&fzmed strukturnih skladov okrepiti ekonomsko in socialoe
kohezijo.

7" Strukturni skladi, EIB in drugi obstoje¢i finan¢ni instrumenti nudijo pomo¢ pri doseganju treh prednostnih ciljev: 1.
Pospesevanje razvoja in strukturnega prilagajanja regij, ki zaostajajo v razvoju (imenovane regije Cilja 1). 2. Podpora
ekonomski in socialni ‘konverziji’ obmocij, ki se sppadajo s strukturnimi tezavami (regije Cilja 2). 3. Podpora prilagajanju in
posodabljanju politik in sistemov izobrazevanja, usposabljanja in zaposlovanja (regije Cilja 3). Regije so razporejene v
posamezne cilje na podlagi bruto druzbenega proizvoda.

Cilj 3 bo moral nastopati v dveh funkcijah: 1. kot politicni okvir (policy frame of reference) za vse ukrepe spodbujanja
razvoja ¢loveskih virov na celotnem nacionalnem ozemlju, ne glede na status oziroma Cilj, v katerega je uvrs¢ena regija. V
tem drzava ¢lanica predlaga nacin uporabe strukturnih sredstev (predvsem, vendar ne izklju¢no iz Socialnega sklada) za rast
zaposlovanja in ekonomske in socialne kohezije; 2. kot programski in finan¢ni instrument, skozi katerega bo finan¢no in
horizontalno deloval ESF na nekem geografsko zaokrozenem obmocju (na celotnem ozemlju drzave ¢lanice izven Cilja 1) v
podporo Nacionalnemu akcijskemu nacrtu zaposlovanja (NAPs). Aktivnosti na tem podrocju se bodo razvijale tudi v okviru
pobude Skupnosti EQUAL.

By programskem obdobju 2000—2007 bo Evropski sklad *“ support and complement the activities of Member States directed
towards developing the labour market and human resources in the following policy fields, in particular in the context of their
multiannual national action plans for employment: a) developing and promoting active labour market policies to combat and
prevent unemployment (...), b) promoting equal opportunities for all in accessing the labour market, with particular emphasis
on those exposed to social exclusion; c¢) promoting and improving: training, education, counselling, as part of lifelong
learning policy, d) promoting a skilled, trained and adaptable workoforce, innovation and adaptability in work organisation,
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* Evropski kmetijski sklad — EAGGF (European Agricultural Guidance and
Guarantee Fund, Regulation (EC) No 1257/1999) nudi podporo z uredbo
dolo€enim ukrepom za trajnostni razvoj podezelja, med katerimi je tudi
usposabljanje.

» Sklad za razvoj ribiStva — FIFG (Financial Instrument for Fisheries Guidance,
Regulation (EC) No 1263/1999) namenja pomo¢ ukrepom za zagotavljanje
ravnovesja med ohranjanjem in upravljanjem z viri, za krepitev konkurencnosti
struktur in razvoj gospodarsko obstojnih podjetij v tem sektorju, za izboljSanje
ponudbe na trgu in ozivljanje ribiSki obmocij. Med ukrepi ni posebej
namenjenih usposabljanju.

* Kohezijski sklad — Cohesion Fund je program pomoci najrevnejSim drzavam
kot so Portugalska, Spanija, Gréija, Irska, in je pomemben dodatek strukturnim
skladom. Sklad daje finanéno pomo¢ individualnim investicijam, vezanim na
izboljSanje okolja in na razvoj prometne infrastrukture.

Strukturni skladi namenjajo doloCena sredstva tudi t. i. pobudam skupnosti
(Community Initiatives). V programskem obdobju 2000-2007 gre za:

* INTERREG, ki spodbuja prekomejno in medregionalno sodelovanje za
skladen regionalni in prostorski razvoj ozemlja EU.

* URBAN, ki nudi podporo socialnemu in ekonomskemu prenavljanju ogrozenih
mest in Cetrti ter s tem spodbuja trajnosten razvoj mest.

» LEADER, ki spodbuja razvoj podezelja na podlagi celovitih razvojnih nacrtov in
s podporo lokalnim razvojnim partnerstvom.

 EQUAL, ki spodbuja mednarodno sodelovanje pri iskanju in razsirjanju novih
pristopov pri prepreCevanju vseh oblika diskriminacije na trgu dela.

Tudi za Crpanje pomoci iz strukturnih skladov morajo drzave vzpostaviti ustrezne
strukture na nacionalni, regionalni in lokalni ravni ter pri upravljanju s sredstvi
upostevati pravila delovanja evropskih strukturnih skladov, zapisana v posebnih
uredbah (Council Regulations).

3.4 Strukture na nacionalni ravni

Vsa ministrstva so morala oblikovati posebne strukture oziroma oddelke za evropske
zadeve. S tem se je zacCel proces ukinjanja ali stapljanja Pharovih enot z oddelki za
evropske zadeve oziroma sluzbami v sestavi ministrstev ali njihovih zavodov,
oblikovanimi za te naloge.

developing entrepreneurship and conditions facilitating job creation, and enhancing skills and boosting human potential in
research, science and technology; e) specific measures to improve women's access to and participation in the labour market

(..).”
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Za vodenje pristopnega procesa in ukrepov so posebej pomembni naslednji resoriji in
njihove strukture:

* Sluzba Vlade RS za evropske zadeve

Je v kontekstu programov Evropske unije pristojna za koordinacijo
instrumentov pristopne pomoc&i (Phare, SAPARD, ISPA, dvostranska
meddrzavna pomoc) v Sloveniji, za komunikacijo z Evropsko komisijo in njeno
Delegacijo v Sloveniji.

Sluzba Vlade RS za evropske zadeve je odgovorna tudi za nadzor in
porodanje o izvajanju programa Phare.' Oblikovani bodo skupni nadzorni
odbor in podro¢ni nadzorni odbori (Phare Joint Monitoring Committees), v
katerih bodo sodelovali predstavniki Slovenije in Evropske komisije.

SAPARD je v pristojnosti Ministrstva RS za kmetijstvo, prehrano in gozdarstvo,
ISPA pa v pristojnosti Ministrstva RS za okolje in prostor ter Ministrstva RS za
promet in zveze.

« Ministrstvo za finance: Nacionalni sklad in Centralna finanéna in
pogodbena enota (CFCU)

Za upravljanje Pharovimi sredstvi, dodeljenimi Sloveniji, sta bila v okviru
Ministrstva RS za finance vzpostavljena:

- Nacionalni sklad (National Fund) v pristojnosti NAO (National
Authorising Officer), ki ukinja vzporedne strukture v upravljanju s
finan¢nimi sredstvi EU in omogoc€a boljSe usklajevanje, predvsem pri
ukrepih z razli¢nimi viri sofinanciranja.

- Osrednja finan¢na in pogodbena enota (Central Financing and
Contracting Unit CFCU) za nadzor oziroma izvajanje Pharovih razpisnih
in pogodbenih postopkov v primerih, kjer ni ustrezne izvajalske
strukture. Izbira in spremljanje projektov ostaneta v odgovornosti
ministrstev/upravnih struktur neposrednih koristnikov pomoci. Pharove
projektne enote se ukinjajo oziroma stapljajo z oddelki za evropske
zadeve v okviru ministrstev ali njihovih zavodov.

Izvajanje projektov bo potekalo po obstoje€ih postopkih v skladu s f'%?nénimi
uredbami Evropske skupnosti (Phare DIS, ¢len 118 finan¢ne uredbe).

* Ministrstvo RS za ekonomske odnose in razvoj

Kot pristojno za nacrtovanje in izvajanje regionalne strukturne politike in
koordinacijo strukturnih skladov, Ministrstvo RS za ekonomske odnose in
razvoj vodi aktivnosti v okviru Posebnega pripravljalnega programa za
pripravo Slovenije na Crpanje sredstev iz Evropskih strukturnih skladov SPP in

20 http://europa.eu.int/comm/dgla/phare/implementation/dis/
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dela Pro%ama Phare 2000, namenjenega naloZzbam v ekonomsko in socialno
kohezijo.

Podlago za postavitev struktur za koordinacijo Evropskih strukturnih skladov in
za izvajanje Evropske regionalne strukturne politike v Sloveniji predstavljajo22
Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja23 (sprejet julija 1999) in
njegovi podzakonski akti.

Med pomembnejSimi v zakonu predvidenimi strukturami so:

- Svet za strukturno politiko (Ur. I. RS, $t.59), ki obravnava in z vidika
skladnega regionalnega razvoja in vkljuCevanja Slovenije v
mednarodno strukturno pomo¢ ureja in medresorsko usklajuje
dokumente dolgoro¢nega razvojnega nacrtovanja. Svet za strukturno
politiko sestavljajo minister, pristojen za razvoj, minister, pristojen za
okolje in prostor, minister, pristojen za delo, druzino in socialne zadeve,
minister, pristojen za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, minister,
pristojen za promet in zveze, minister, pristojen za finance, minister,
pristojen za gospodarske dejavnosti, minister, pristojen za malo
gospodarstvo, minister za Solstvo in Sport in minister za evropske
zadeve.

- Agencija za regionalni razvoj (Ur. I. RS, $§t.52) je organ v sestavi
Ministrstva RS za ekonomske odnose in razvoj in je opredeljena kot
osrednja drzavna institucija za koordinacijo, sploSni nadzor in izvajanje
strukturne politike v RS ter za sodelovanje z EU na tem podrocju.
Delovanje Agencije za regionalni razvoj ureja podzakonski akt Pravilnik
o sestavi, organizaciji in nalogah Agencije Republike Slovenije za
regionalni razvoj, ki ga sprejme Minister RS za ekonomske odnose in
razvoj (UR. I. RS, &t. 52).

- Sklad za regionalni razvoj in ohranjanje poseljenosti slovenskega
podezelja je
finanCna organizacija, ki naj bi bila akreditirana kot specializirana
implementacijska agencija na drzavni ravni za podroc¢je regionalne
strukturne politike.

Drzavne prednostne investicijske in druge razvojne naloge bodo zacrtane v
Drzavnem razvojnem programu RS 2001-2006 (v nadaljevanju DRP-RS), ki
bo predstavljal podlago za pridobivanje predpristopne strukturne pomoci EU
in za pogajanja o dodelitvi sredstev strukturnih skladov in kohezijskega sklada
po pristopu v EU-. DRPRS naj bi nadgradil rezultate Predhodnega drzavnega

8Pogajalska izhodi$€a za podrocje 21 Regionalna politika in koordinacija strukturnih skladov v Sloveniji navajajo: “Za
politiko do ESF in pobude Equal bo v Sloveniji pristojno Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve. Za politiko do
Evropskega kmetijskega sklada, Evropskega ribiskega sklada in pobude LEADER bo pristojno Ministrstvo za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano. Za politiko do Evropskega sklada za regionalni razvoj in Evropskega kohezijskega sklada bo
pristojno Ministrstvo za ekonomske odnose in razvoj. Za okoljsko komponento znotraj Evropskega kohezijskega sklada bo
pristojno Ministrstvo za okolje in prostor, za prometno pa Ministrstvo za promet in zveze. Za politiko do pobude URBAN bo
pristojno Ministrstvo za okolje in prostor. Za koordinacijo strukturne politike v Republiki Sloveniji in politiko do EU na tem
podrocju v celoti je pristojno Ministrstvo za ekonomske odnose in razvoj”. (10. ¢len Uredbe 1260/99).
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razvojnega programa RS 2000-2002 (PDRP). DRP-RS bo tudi orodje za
vzpostavljanje in usposabljanje ustanov, ki so v Sloveniji zadolzene za
pripravo in izvajanje strukturne politike na drzavni in regionalni ravni.

Ministrstvo RS za ekonomske odnose in razvoj je nosilec priprave Drzavnega
razvojnega programa RS 2001-2006. Proces zanj vodi in usklajuje Nacionalna
agencija za regionalni razvo;j.

Program priprave drzavnega razvojnega programa predvideva oblikovanje
posebnega projektno zasnovanega organizacijskega okvira: imenovan bo
vodja priprave DRP-RS, ozja projektna skupina (OPS), regionalna
usklajevalna skupina (RUS), regionalni delovni skupini NUTS 2 (RDS),
sektorska usklajevalna skupina (SUS), sektorske delovne skupine (SDS), in Se
Stiri posebne delovne skupine (skupina za strateSko presojo vplivov programa
na okolje, skupina za zagotavljanje enakosti spolov, skupina za presojo
ucinkov programa na zaposlovanje in socialno vkljuCevanje v druzbo ter
skupina za presojo programa ex-ante (sestava je podrobneje opisana v
dokumentu Nacrt priprave drZzavnega razvojnega programa 2001-2006).

Po predlogu naj bi bil DRP-RS sestavljen iz dveh regionalnih in $tirih
sektorskih razvojnih programov.

Ministrstvo RS za ekonomske odnose in razvoj je nosilno ministrstvo za
regionalni razvojni program Ljubljanske urbane regije in regionalni razvojni
program Preostale Slovenije ter za sektorska razvojna programa Spodbujanje
proizvodnih dejavnosti ter Ekonomska infrastruktura in kakovost bivanja.
Ministrstvo RS za delo, druzino in socialne zadeve je nosilno ministrstvo za
sektorski razvojni program Zaposlovanje in razvoj ¢loveskih virov, Ministrstvo
RS za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano pa za program Prestrukturiranje
kmetijstva in razvoj podezelja.

Po prvem predlogu prednostnih nalog, programskih sklopov in sodelujoCih
ministrstev (Nacrt priprave DRP-RS 2001-2006) je predvideno, da Ministrstvo
RS za Solstvo in 3$port sodeluje v vseh S§tirih programskih sklopih.
Najintenzivneje naj bi se vkljuCilo v programski sklop Zaposlovanje in razvoj
Cloveskih virov, in sicer v naslednje prednostne naloge:

- povecanje zaposljivosti prebivalstva,

- enake moznosti zaposlitve,

- spodbujanje razvoja vsezivljenjskega ucenja,

- druzbeni in kulturni razvoj v ob&inah, mestih in regijah,

- trajnostni razvoj manjSin in narodnostnih skupin ter

- reformo javne uprave.

Pripravo in izvajanje drzavnega razvojnega programa bo nadziral socialno
partnersko sestavljeni nadzorni odbor. Predseduje mu direktor Sluzbe vlade
za evropske zadeve kot nacionalni koordinator pomoci EU. Nadzorni odbor bo
po vkljuCitvi Slovenije v EU nadziral tudi izvajanje Okvirnega nacrta podpore
(Community Support Framework) EU Sloveniji za obdobje 2003-2006.
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Po predlogu naj bi bil nadzorni odbor sestavljen iz predstavnikov t. i. vodilnih
ministrstev, ki bodo doloCena za skrbnike posameznih operacijskih razvojnih
programov, in socialnih partnerjev. Za vsak posamezni razvojni program bo pri
nosilnem resornem ministrstvu ustanovljen poseben nadzorni odbor za
spremljanje programov, ki bo vkljuCeval predstavnike kljucnih resornih
ministrstev in bo sestavlien po enakem nacelu kot nadzorni odbor na
nacionalni ravni.

Ministrstvo RS za ekonomske odnose in razvoj koordinira tudi Medministrski
odbor programa Phare za prekomejno sodelovanje (Phare Cross-border
Cooperation Programme) in Pogajalsko skupino za podrocCje 21 — Regionalna
strukturna politika in koordinacija strukturnih skladov, ki ima pomembno
svetovalno vlogo pri obravnavanju vprasanj povezanih s koordinacijo in
izvajanjem strukturne politike.

Ministrstvo RS za gospodarske dejavnosti

V povezavi s programi gospodarskega prestrukturiranja Ministrstvo RS za
gospodarske dejavnosti usklajuje delo posebnih programskih odborov.

Ministrstvo RS za delo, druzino in socialne zadeve

V povezavi z Nacionalnim akcijskim programom zaposlovanja Ministrstvo RS
za delo, druzino in socialne zadeve usklajuje delo posebnih medresorsko
zasnovanih usmerjevalnih skupin.

Ministrstvo usklajuje tudi delo trenutno Se neformalno oblikovane projektne
skupine za Evropski socialni sklad, ki jo sestavljajo predstavniki Ministrstva RS
za delo, druzino in socialne zadeve, Zavoda RS za zaposlovanje, Ministrstva
RS za Solstvo in Sport, Centra RS za poklicno izobrazevanje in Sluzbe za
programe EU).

Osnovne strukture so Se v procesu spreminjanja v skladu s priporocili

Posebnega pripravljalnega programa SPP, ki so shemati¢no prikazana v
nadaljevanju:
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3.5 Strukture na resorski in medresorski ravni

3.5.1 Resorska raven

V nadaljevanju so z namenom ilustrirati smer razmisljanj navedeni primeri
ministrstev, o katerih bi morali imeti podrobnejSe podatke, da bi lahko logi¢no in
racionalno oblikovali potrebne strukture na tej ravni.

Ministrstvo RS za Solstvo in Sport

V sedanji organiziranosti Ministrstva RS za Solstvo in Sport in organov v njegovi
sestavi ter javnih zavodov na podroCju vzgoje in izobrazevanja se odraza tudi
vzpostavljanje struktur v okviru pridruzitvenega procesa, zlasti v povezavi s
sodelovanjem Slovenije v programih Skupnosti na podrocjih izobrazevanja,
usposabljanja in mladine.

Oblikovanje resornih struktur za evropske zadeve so po eni strani narekovale
zahteve EU po postavitvi nekaterih nujnih struktur (skupine za pogajanja, nacionalnih
agencij), po drugi strani pa so posledica nujnosti po njihovi ustrezni umescenosti v
obstojeCe ministrske in druge strukture ter potrebe po usklajenem delovanju nove
celote.

Za upravljanje programov Socrates, Leonardo da Vinci in Mladi za Evropo (sedaj
Mladina) sta bili ustanovljeni dve agenciji (Sluzba za programe EU v okviru Centra
RS za poklicno izobrazevanje in MOVIT). Ministrstvo se je odloCilo za model agencij
izven ministrstva zaradi laZjega (zlasti finanénega) menedzmenta programov. Tako
kot v vecCini drzav Clanic EU znotraj ministrstva delujeta le enoti za programa
Eurydice in NARIC.

Da bi zagotovilo usklajenost dela z agencijama, ki delujeta izven okvira ministrstva, je
to po vzoru podobne organiziranosti Evropske komisije vzpostavilo posebne
svetovalne strukture (programske svete in komisije). V te strukture so vkljuceni
predstavniki relevantnih sektorjev in sluzb ministrstva, organov v njegovi sestavi,
javnih zavodov na podrocju izobrazevanja in usposabljanja, pa tudi predstavniki vseh
relevantnih institucij, ki lahko sodelujejo v aktivnostih v okviru dolo€enega programa,
kot na primer Sole, socialni partneriji idr.

Nacionalne agencije opravljajo vse tehni¢no-administrativne naloge v zvezi z
izvajanjem programov na nacionalni ravni, ministrstvo pa vodi politiko sodelovanja v
programih v skladu z nacionalnimi prednostnimi nalogami in v sodelovanju z
Evropsko komisijo. Zaradi nalog, povezanih s sprejemanjem tovrstnih strateskih
odloCitev, se je znotraj ministrstva oblikovala tudi posebna delovna skupina
(koordinacija EU), sestavljena iz tistih sluzb in sektorjev EU ter posameznikov, ki so
neposredno vkljuCeni v evropske aktivnosti. V okviru Sluzbe za mednarodno
sodelovanje se je oblikoval tudi Oddelek za evropske zadeve.

ObstojecCe strukture so bile v pripravljalnem obdobju najprej postavljene kot zaCasne
strukture in so se s pri¢etkom sodelovanja v programih Skupnosti preoblikovale v
skladu z novimi pristojnostmi in nalogami. Nove aktivnosti Ministrstva RS za Solstvo
in Sport na SirSem podrocju razvoja Cloveskih virov oziroma strukturne politike EU
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bodo zahtevale dograditev obstojeCih struktur v bliznji prihodnosti. Del novih nalog
bodo lahko prevzele obstojeCe strukture, verjetno pa bo potrebno vzpostaviti tudi
nekaj novih struktur.

Dolo€eno vilogo pri nadzoru nad izvajanjem aktivnosti, sofinanciranih iz Evropskega
socialnega sklada, bodo morda, med drugimi, prevzeli tudi InSpektorat za Solstvo in
Sport, pri nac¢rtovanju in izvajanju pa Zavod RS za Solstvo, Center RS za poklicno
izobraZzevanje, Andragoski center ter strokovni sveti na nacionalni ravni, na regionalni
oziroma lokalni ravni pa poleg izobraZevalnih ustanov tudi Solske uprave, obmocne
enote Zavoda RS za Solstvo, Sveti za poklicno izobraZevanje (in zaposlovanje).

Ministrstvo bo poleg tega moralo zagotoviti zastopanost svojega resorja tudi v vseh
strukturah, ki se vzpostavljajo v okviru SPP in zadevajo tiste instrumente strukturne
pomodi, iz katerih bo mogoce Crpati sredstva za razvoj €loveskih virov, torej tudi za
podrocje izobraZevanja, usposabljanja in mladine (npr. Svet za strukturno politiko,
nadzorni odbori, nacionalna in regionalne razvojne agencije, programski odbori
regionalnih razvojnih programov, nadzorni odbori...). lzgrajevanje lastne vzporedne
strukture namrec€ ne bi bilo smiselno, saj vkljucitev v nastajajoCe skupne strukture na
nacionalni ravni terja Zze sama nujnost medresorskega sodelovanja na podrocju
razvoja Cloveskih virov.

Na medresorski ravni je strukture, nujne zaradi sodelovanja z EU na podrocju razvoja
Cloveskih virov, potrebno Sele oblikovati, saj veCina obstojeCih pobud Se ni bila
uresniCenih. Prav tako bo medresorsko sodelovanje potrebno tudi pri oblikovanju
ustreznih struktur na regionalni in lokalni ravni, kjer so ustrezne institucije ve€inoma
Sele v fazi naCrtovanja ali v poskusni fazi.

3.5.2 Medresorska raven

Medresorsko na podrocju poklicnega in strokovnega izobraZevanja trenutno deluje
Center RS za poklicno izobrazevanje (CPIl), ki so ga v imenu Vlade Republike
Slovenije ustanovili Ministrstvo RS za Solstvo in Sport in Ministrstvo RS za delo,
druzino in socialne zadeve v partnerstvu z Obrtno in Gospodarsko zbornico
Slovenije.

V okviru CPI delujeta Sluzba za programe EU, ki jo je oblikovalo Ministrstvo RSza
Solstvo in Sport za vodenje programov Skupnosti (Leonardo da Vinci in Socrates ter
projekta Phare MOCCA), Nacionalni observatorij za poklicno in strokovno
izobrazevanje, ki je nastal preko projekta Evropskega centra za poklicno
izobrazevanje in usposabljanje v Torinu in pogodbeno ustanovljena enota
Nacionalno izobrazevalno srediSCe (National Training Institute — NTI), zadolZzena za
celovite priprave na uvajanje Evropskega socialnega sklada v Sloveniji.

Poleti 1999 je bil pripravljen predlog za oblikovanje skupne organizacijske oblike
Ministrstva RS za Solstvo in Sport in Ministrstva RS za delo, druzino in socialne
zadeve za priprave na Evropski socialni sklad (Sluzba za evropske programe in
Evropski socialni sklad), vendar trenutno medresorsko deluje le neformalna
medresorska projektna skupina za Evropski socialni sklad. Sluzba za programe EU
pomaga Evropskemu centru za poklicno izobrazevanje in usposabljanje pri vodenju
priprav na Evropski socialni sklad v okviru horizontalnega dela programa SPP.
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Medresorsko projektno skupino za ESF sestavljajo predstavniki Ministrstva RS za
delo, druzino in socialne zadeve, Ministrstva RS za Solstvo in Sport, Zavoda RS za
zaposlovanje, CPl — Nacionalno izobrazevalno sredis¢e — in Sluzbe za programe
EU). V prihodnje bo treba doreCi ustrezno medresorsko strukturo za podrocje
Evropskega socialnega sklada. V okviru programa SPP je Ze nastal predlog, po
katerem naj bi Sluzba za programe EU prevzela naloge tehni¢nega sekretariata za
Evropski socialni sklad Ta bi bil zadolZzen za pripravo tehni¢nih podlag za programe
RCV tako za MDDSZ kot MSS.

V okviru nacionalnega programa SPP je bil pripraviljen pregled stanja in nacrt
aktivnosti za pripravo na Evropski socialni sklad v obliki projekta s €asovnim nacrtom.
Priprave vodi Ministrstvo RS za delo druzino in socialne zadeve kot nosilni in
odgovorni partner za programiranje in izvajanje politik ESF in pobude Equal v
Sloveniji, torej za

« usklajevanje med ministrstvi (MDDSZ, MSS, MEOR, MGD, MMGT, MKGP,
MZT, ), socialnimi partneriji,

* programiranje, vodenje, spremljanje in nadzor, evalviranje in obveSCanje
javnosti o izvajanju operativhega progrﬁna v skladu s pravili delovanja
Evropskih strukturnih in socialnega sklada.

Vzpostaviti bo treba kadrovsko moc¢nejSo organizacijsko strukturo, pri Cemer so lahko
vzorci razliéni, bolj ali manj centralizirani. V drzavah, ki so po velikosti primerljive s
Slovenijo, so se v zaCetku odloCili za bolj centraliziran stil vodenja. Stopnja
decentralizacije vpliva na obseg enot oziroma sluzb na ali/in izven ministrstev, na
nacionalni in regionalni ravni. Tehni€no pomocC pri opravljanju zgoraj navedenih
sklopov nalog navadno nudijo pooblas€ene sluzbe z razliCnim statusom: organ v
sestavi ministrstva ali organizacijska enota neke Ze obstojeCe ustanove, zavoda ali
samostojna agencija. Organizacijska reSitev je prepusCena izbiri drzave, funkcije
(naloge in pristojnosti), ki jih mora zagotoviti, pa so natan¢no opredeljene v pravilih
delovanja skladov.

Organizacijski okvir je trenutno v razpravi. Za Evropski socialni sklad se zdi najbolj
smiselna reSitev z enoto za Evropski socialni sklad na MDDSZ kot nosilnim
ministrstvom in z neko skupno organizacijsko obliko MDDSZ in MSS, saj v Sloveniji
podroCja delovanja Evropskega socialnega sklada prvenstveno pokrivata ti dve
ministrstvi. Smiselno bi bilo resno razmisliti o predlogu, da je pomo¢ pri pripravi in
izvajanju programov pomoci pri razvijanju Cloveskih virov zdruZzena na enem mestu, v
doloCeni skupni organizacijski obliki.

Za izvajanje posameznih podprogramov ali ukrepov bi bilo mozno v strateSkih
dokumentih (nacionalni akcijski program zaposlovanja, operativni program za razvoj
Cloveskih virov) doloCiti nacionalne izvajalce, kot npr. Zavod RS za zaposlovanje,
Pospesevalni center za malo gospodarstvo, CPI, Zavod RS za Solstvo, ACS in druge
nacionalne agencije).

** Gre za §tiri oziroma pet osnovnih funkcij, ki jih mora 'organ upravljanja ESF' opravljati v skladu s pravili delovanja
skladov: 1. 'programiranje' (programming), 2. vodenje in izvajanje (‘implementation’), 3. spremljanje in nadzor ('monitoring
and control') in 4. evalvacija (evaluation) in $e 5. obveS¢anje javnosti (information and publicity).
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Za vsak razvojni program (horizontalni in regionalni) mora biti vzpostavljen nadzorni
odbor, v katerem so predstavniki socialnih partnerjev, ministrstev in nacionalnih
ustanov ter predstavnikov regionalnih/lokalnih oblasti oziroma ustanov, nevladnih
organizacij.

Trenutno obstaja nekaj odprtih vprasanj v zvezi s predlagano skupno organizacijsko
obliko:

» status in financiranje ter natan¢ne naloge in pristojnosti,

* povezave s strukturami, predvidenimi z Zakonom o spodbujanju skladnega
regionalnega razvoja in ostalimi ministrstvi, ki bodo koristila sredstva iz
Evropskega socialnega sklada,

* povezave z institucionalnimi mrezami na regionalni in lokalni ravni,

* notranja organizacija MDDSZ kot nosilnega ministrstva za Evropski socialni
sklad, ki bo skupaj z MSS koordiniralo uporabo sredstev ESF, notranja
organizacija MSS in ostalih sodelujogih ministrstev (to vprasanje je povezano
s Clenitvijo sektorskih in regionalnih operativnih programov),

» zagotavljanje analitske in informacijsko-dokumentacijske funkcije, potrebne za
nacrtovanje in spremljanje izvajanja programov in ukrepov na podrocju razvoja
Cloveskih virov (nacin povezave obstojeCih struktur, oddelki na ministrstvih,
Nacionalni observatorij v okviru CPI, InsStitut za makroekonomske analize,
Statisti¢ni urad R Slovenije...), kakor tudi za postopke, povezane s prijavami,
izbori, spremljanjem in nadzorom projektov.

Na podlagi videnega v izbranih drzavah Evropske unije bi bilo v zaCetnem obdobju
smiselno vsebinsko in tehni¢no razcleniti Operativni program prednostnega podrocja
razvoja Cloveskih virov in zaposlovanja na podprograme, za katere bi bila odgovorna
ministrstva z najpomembnejSim vsebinskim in finanénim delezem. Ta bi lahko
imenovala ustanove ali/in vodje podprogramov, ki bi si izbrali svojo upravljalsko
projektno skupino za &as izvajanja podprograma (to bi potrdil nadzorni odbor
Operativnega programa za zaposlovanje in razvoj Cloveskih virov).

Tako oblikovana in uradno imenovana skupina za €as trajanja podprograma bi bila
odgovorna za njegovo izvedbo ob tehni€ni podpori izbrane skupne organizacijske
oblike za Evropski socialni sklad. Pri takSni organiziranosti pa bo treba jasno
opredeliti pristojnosti in povezave med to in Nacionalno agencijo za regionalni razvoj.

Ministrstva, ki bodo zelela koristiti sredstva iz Evropskih strukturnih skladov, bodo
verjetno morala zagotoviti kadrovsko in organizacijsko podporo za pripravo, izvajanje,
nadzor in evalvacijo ter obves€anje javnosti o resornih vsebinah ali podprogramih
sektorskega operativhega programa SOP, bodisi znotraj ministrstva bodisi v svoji
mrezi zavodov, uradov oziroma sluzb.

Sredstva iz Evropskih strukturnih skladov predstavijajo dodatna sredstva k
proracunskim, zato bi bilo pri pripravi postopkov smiselno ¢imbolj priblizati domaca
pravila in postopke dolo¢enim v uredbah EU.

Pri organizaciji dela na MSS ne gre pozabiti na sodelovanje v Ze omenjenih
usmerjevalnih skupinah nacionalnega akcijskega programa zaposlovanja, odborih za
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programe gospodarskega prestrukturiranja in projektni skupini za Evropski socialni
sklad.

3.6 Strukture na regionalni in lokalni ravni

3.6.1 Regionalizacija Slovenije

Slovenija je v sodelovanju z EUROSTAT-om opredelila zaCasno teritorialno
organiziranost v skladu s Kklasifikacijo NUTS, ki bo odrazala strukturo/upravno
organiziranost in za katero bodo na razpolago ustrezne statistike. Vlada je na seji 16.
3. 2000 sprejela Uredbo o standardni klasifikaciji teritorialnih enot (v nadaljevanju
SKTE) kot obvezen nacionalni standard, ki se uporablja pri evidentiranju, zbiranju,
obdelavi, analizi, posredovanju in izkazovanju podatkov o teritorialni razdelitvi
Slovenije. SKTE se uporablja za podporo regionalnemu razvoju, pri strokovnem
nacrtovanju in merjenju ucinkov regionalne politike, za socio-ekonomske analize ter
pri harmonizaciji regionalnih podatkov za potrebe vklju€evanja v Evropsko unijo, s
Cimer bo Slovenija postopoma uveljavljala nacelo teritorialne koncentracije
strukturnih pomoci in dosegala cilje socialne kohezije. SKTE €leni ozemlje Slovenije v
11 ravni, prvih pet temelji na klasifikaciji EU NUTS.

Na ravni SKTE 5 je organizirana lokalna samouprava (v 192 obcinah).
Na ravni SKTE 5 je teritorialno organizirana drZzavna uprava (v 58 upravnih enotah).

Na ravneh SKTE 3 in SKTE 2 zaenkrat Se ni oblikovanih upravnih struktur. V Ustavi
RS so opredeljene pokrajine in v pripravi je zakon o pokrajinah, ki predvideva, da naj
bi se le-te oblikovale z lastnimi finan¢nimi viri in pristojnostmi. Procesa njihovega
oblikovanja v tem trenutku Se ni mogoCe dokoncati. Ustava RS namreC doloCa, da
pokrajine kot drugo raven lokalne samouprave oblikujejo obcine na podlagi lastnega
interesa po medsebojnem povezovanju.

Upravno-formalni okvir regionalizaciji Slovenije bo torej dan z Zakonom o lokalni
samoupravi, za katerega je pristojna Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo.

“Za pospeSitev procesa povezovanja obclin je Republika Slovenije sprejela
zakonodajo, ki doloCa ustanovitev regionalnih razvojnih agencij in pripravo
regionalnih razvojnih programov. V organih wupravljanja RRA so zastopani
neposredno voljeni predstavniki obcin (nacCelo politicnega predstavniStva). Na ta
nacin se vzpostavljajo potrebne implementacijske strukture na regionalni ravni in
uveljavlja nacelo regionalnega partnerstva.”

Na ravni SKTE 3 ali NUTS 3 je Slovenija oblikovala 12 statistiCnih regij:
Osrednjeslovenska (Ljubljanska regija in kraji KoCevje, Loski potok in Ribnica),
Pomurska, Podravska (MSS Mariborska), Koroska (MSS Slovenj Gradec), Savinjska
(MSS Celjska), Zasavska, Spodnjeposavska (MSS Posavska), Jugovzhodna
Slovenija (MSS Dolenjska), Gorenjska, Notranjsko-kraska, Goriska (MSS Severno-
primorska), Obalno-kraska regija.

Na ravni NUTS 2 je Slovenija oblikovala dve statistiCni enoti: Ljubljanska urbana
regija in preostala Slovenija. (Ta razdelitev bo pomembna predvsem takrat, ko bo
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okviru Cilja 1. S takSno razdelitvijo bi zagotovili ve€jemu delu Slovenije podaljSanje
statusa regije in upravi¢enost pomoci v okviru Cilja 1).

Proces oblikovanja potrebnih implementacijskih struktur na teritorialni ravni SKTE 3
bo zahteval doloCen Cas. Na tej ravni Slovenija verjetno $e ne bo tako kmalu
sposobna pripravljati programov za evropske strukturne sklade.

Na ravni statistiCnih regij poteka proces ustanavljanja regionalnih razvojnih struktur,
regionalnih razvojnih agencij ( v nandaljevanju RRA), ki se bodo v bliznji prihodnosti
predvsem krepile oziroma usposabljale za izpolnjevanje v Pravilniku o organizaciji in
pogojih za opravljanje nalog regionalne razvojne agencije (Ur .. RS, &t. 52)
opredeljenih nalog:

» pripravo in izvajanje integralnih regionalnih razvojnih programov,

* spremljanje, poro€anje in nadzor izvajanja regionalnih razvojnih programov,

» svetovanje in koordinacija drugih nalog s podroc¢ja regionalne strukturne

politike.

Sklep o pripravi razvojnega programa z zadolzitvami vkljuCenih institucij sprejme
organ upravljanja regionalne razvojne agencije in ga objavi v javnih obcilih. RRA
ustanovi programski svet, ki je odgovoren za vsebinsko usmerjanje razvojnega
programa in ga sestavljajo predstavniki RRA, reprezentativni predstavniki
delodajalcev in delojemalcev, predstavniki ministrstev in ostali predstavniki javnega in
zasebnega prava, ki so zainteresirani za pripravo programa. Poziv zainteresiranim za
sodelovanje v programskem odboru se javno objavi soCasno z objavo sklepa o
pripravi razvojnega programa.

“V Casu do vzpostavitve ucinkovite mreze RRA bo Slovenija teritorialno
decentralizacijo uresniCevala v dveh statistiCnih enotah in pripravo delov drzavnega
razvojnega programa in uveljavljanjem statusa Cilja 1 na ravni SKTE2: to je za
Ljubljansko urbano regijo in regijo Preostala Slovenija.

Nosilec priprave in izvajanja razvojnega programa Ljubljanske urbane regije bi lahko
bila RRA v Ljubljani, ki bo vzpostavljena do konca leta 2000. Za regijo Preostala
Slovenija je predvideno oblikovanje sveta regionalnih razvojnih agencij (prav tako s
politicnim predstavnistvom). Tej teritorialni strukturi bo v oporo drzavna Agencija RS
za regionalni razvoj, ki bo imela poseben sektor za pomoc¢ regionalnim strukturam s
sedezem na obmodju regije Preostala Slovenija.”

Drzavni razvojni program naj bi bil sestavljen iz &tirih sektorskih in dveh regionalnih
operativnih programov.

3.6.2 Regionalna organiziranost Ministrstva RS za Solstvo in Sport

Za opravljanje javne sluzbe na podrocju vzgoje in izobrazevanja je organizirana
javna mreza, ki jo sestavljajo javni vrtci, osnovne Sole, glasbene Sole, niZje in srednje
poklicne Sole, srednje tehniske in srednje strokovne Sole in gimnazije, viSje strokovne
Sole, domovi za u€ence in dijaski domovi, zavodi za vzgojo in izobrazevanje otrok in
mladostnikov s posebnimi potrebami, zavodi oziroma enote za usposabljanje
odraslih, visje in visokoSolske ustanove ter zasebniki, ki imajo koncesijo.
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V okviru slovenskega sistema vzgoje in izobrazevanja trenutno ne obstajajo upravne
strukture na regionalni ravni. Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in
izobraZzevanja sicer predvideva ustanovitev Stirinajstih Solskih uprav za odlo¢anje o
upravnih zadevah in za izvajanje kadrovskih, financnih in organizacijskih nalog, ki pa
8e niso zaZivele.

Med javnimi zavodi na podroCju vzgoje in izobraZevanja je trenutno formalno
regionalno oziroma obmoc¢no organiziran le Zavod RS za Solstvo z devetimi
obmoc¢nimi enotami (za obmocje ene ali ve€ lokalnih skupnosti). Obmoc&ni Zavodi RS
za $olstvo (v nadaljevanju ZS) opravljajo svetovalne in strokovne naloge na podrogju
vzgoje in izobrazevanja ter v neposrednem stiku z vzgojno-izobrazevalnimi zavodi
omogocajo pretok informacij med njimi in oddelki, predmetnimi oziroma podro¢nimi
skupinami. Obmoéne enote ZS bi bilo mogo&e in potrebno vkljugiti zlasti v aktivnosti
na podroCju programov Skupnosti.

Slovenija bo dolgorocno razdeljena na regije in te bodo v okviru svojih razvojnih
programov morale skrbeti za razvoj Cloveskih virov. Prevzemanje s tem povezanih
pristojnosti pomeni tudi ustrezno organiziranje regionalnih upravnih sluzb in javne
mreze na podroCju izobrazevanja, usposabljanja in mladine.

V prvi fazi bo Slo verjetno predvsem za sodelovanje in posvetovanje pri nacrtovanju
razvoja Cloveskih virov (npr. v predvidenih programskih odborih za regionalne
razvojne programe) ter pomo¢ pri pripravi in izvajanju projektov.

Zato bi morali biti oblikovani forumi usklajevanja, posvetovanja in sprejemanja
doloCenih odlo€itev na podrocCju razvoja €loveskih virov. To bi lahko bili regionalni
sveti za razvoj Cloveskih virov (in zaposlovanja) kot nadgradnja Pharovih poskusnih
Regionalnih svetov za poklicno izobrazevanje in usposabljanje in Odborov za
zaposlovanje.

Za opravljanje svojih nalog bi regionalni sveti potrebovali pomo€ v obliki upravno-
strokovnih sluzb, ki bi bile v dopolnjevalnem razmerju z RRA. Pri njihovi postavitvi bo
potreben razmislek o mozni vsebinski, organizacijski in finanéni povezavi med
klju€nimi ministrstvi in njihovimi regionalnimi mrezami (obstojecimi in tistimi v razvoju)
ter lokalnimi oblastmi, kot npr.

» sluzbami javne mreZe institucij na podroc¢ju izobraZevanja in usposabljanja,

* regionalnimi in lokalnimi pospesevalni centri,

* regionalnimi skladi za razvoj in usposabljanje ¢loveskih virov,

* regionalnimi projekti za razvoj ¢loveskih virov,

* RRA.

Upravno-strokovne sluzbe bi nudile tehni€no podporo (sekretariat) regionalnim
svetom in skrbele za usklajevanje sodelovanja med navedenimi in drugimi za razvoj
in zivljenje v regiji pomembnimi institucijami, organizacijami, drustvi, pobudami...,
kakor tudi z institucijami na nacionalni ravni.

V pripravljalni fazi bi bilo smiselno projektno preizkusiti razli€cne modele organiziranja

takSnih upravno-strokovnih sluzb regionalnih svetov za podroCje razvoja Cloveskih
virov. Eden od moznih modelov bi lahko bile upravno-strokovne sluzbe, v katerih bi
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zdruzili del strokovnih nalog, ki jih opravljajo obmocne enote Zavoda RS za Solstvo,
naloge, ki jih na regionalni ravni opravljajo Zavodi RS za zaposlovanje ter upravne
naloge, kakrSne naj bi po Zakonu o financiranju vzgoje in izobrazevanja prevzele
Solske uprave. V povezavi z odbori za zaposlovanje, predvidenimi v Nacionalnem
akcijskem programu zaposlovanja, bi pobudo s sofinanciranjem strokovnih delavceyv,
prostorskih in materialnih pogojev podprli Ministrstvo RS za Solstvo in Sport,
Ministrstvo RS za delo, druzino in socialne zadeve in dogovorjeni regionalni/lokalni
partnerji. Aktivnosti bo treba uskladiti tudi z Ministrstvom RS za ekonomske odnose
in razvoj in z vzpostavljanjem regionalnih razvojnih struktur.

V zadetno spodbudo bi lahko MSS skupaj z MDDSZ v letu 2001 podprlo delovanje
vsaj Stirih poskusnih regionalnih svetov za razvoj ¢loveskih virov in zaposlovanje.

3.6.3 Vkljuéevanje institucij javne mreze na podroc¢ju izobrazevanja in
usposabljanja

Javne sluzbe v izobrazevanju in usposabljanju bi se povezovale in delovale
predvsem pri naslednjih prednostnih nalogah:

* reSevanje problemov zaposlovanja in fleksibilnosti delovne sile,
» socialna vklju¢enost in enake moznosti,
» spodbujanje vseZivljenjskega ucenja.

Sole, zlasti vegji Solski centri, bi pri tem prevzele naslednje naloge:

» sodelovanje in spodbujanje vkljuCevanja Sol v izvajanje ukrepov aktivne
politike zaposlovanja za starejSe in mlade brezposelne,

* izvajanje dodatnega izobrazevanja zaposlenih v skladu z ekonomskimi in
socialnimi spremembami,

* promocija usposobljene in prilagodljive delovne sile (sploSnost in Sirina
programov),

» spodbujanje razvoja podjetniStva in podjetniSke miselnosti,

e v duhu ideje o vsezZivlenjskem izobraZevanju spodbujanje stalnega
izobrazevanja in usposabljanja,

* sodelovanje pri poklicnem svetovanju in vodeniju,

* sodelovanje pri izvajanju drugih sticnih politik (socialne, zdravstvene,
kulturne...)

V luci razvoja Cloveskih virov so na ravni Sole v ospredju naslednje prioritete:

* razvoj kakovostnega izobrazevanja in usposabljanja,

* prenova programov in njihova evalvacija v sodelovanju z ustreznimi
strokovnimi institucijami (Zavod RS za Solstvo, Center RS za poklicno
izobrazevanije),

* povezovanje izobraZevanja in usposabljanja,

* povezovanje med Solami, zaposlovalci in gospodarstvom, pa tudi drugimi, za
Zivljenje ljudi v regiji pomembnimi, podro¢ji oziroma partneriji,

* razvoj in spodbujanje vsezivljenjskega izobrazevanja.
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Da bi lahko $Sole resni¢no kakovostno sodelovale pri ukrepih razvoja ¢loveskih virov
in zaposlovanja v Sloveniji bi morali ponovno razmisliti o definiciji viog udelezencev v
vzgojno-izobrazevalnem procesu, izboljSati sistem izobraZzevanja in stalnega
strokovnega spopolnjevanja uciteljic in uciteljev ter svetovalk in svetovalcev.

Ministrstvo RS za Solstvo in Sport zeli izobraziti uCiteljice in ucitelje ter pomagati
Solam pri njihovem vklju€evanju v mednarodne programe in projekte EU, pa tudi
druge mednarodne dejavnosti, zato s Solskim letom 2000/2001 poskusno uvaja
mrezo koordinatorjev za mednarodne dejavnosti na dveh vi§jih, dvajsetih srednjih in
petdesetih osnovnih Solah. Izbrani koordinatorji bodo po usposabljanju za delo v
projektih in izmenjavah razli€nih programov mednarodnega sodelovanja Solam na
svojem obmocju nudili strokovno pomo€ pri pripravi in vodenju mednarodnih
dejavnosti Sol. Pri tem se bodo povezovali tudi z ekonomskimi, socialnimi in drugimi
partnerji, pomembnimi za razvoj Solskega okrozij (lokalnimi oblastmi, regionalnimi
razvojnimi agencijami, odbori, drustvi ipd...).

Sklep

V besedilu so nakazane smeri moznega organizacijskega okvira, ki je videti najbolj
logi¢na nadgradnja trenutne postavitve struktur, povezanih z evropskimi zadevami.
Gre le za Studijo na primeru Ministrstva RS za Solstvo in Sport. Za celovitejSi predlog
bi potrebovali ve¢ podatkov o drugih ministrstvih in njihovih strukturah, ki delujejo na
podroCju zaposlovanja in razvoja Cloveskih virov. Natan¢nejSo opredelitev novih
pristojnosti, povezanih z nacrtovanjem in izvajanjem evropske strukturne politike, bi
bilo mozno pripraviti na podlagi dolocil ustreznih uredb in vzorcev.

Vendarle pa doreceni organizacijski okvir Se ne pomeni tudi pripravljenosti drzave na
sodelovanje v strukturnih instrumentih Evropske unije, zato je novo oblikovane
strukture treba zapolniti z usposobljenimi, vestnimi in osves&enimi ljudmi ter jim
zagotoviti ustrezne delovne pogoje.

Spoznanje drzav ¢lanic, da je veC kot sam financni prispevek k razvoju drzav in regij
prispeval predpisani programski pristop, bi nas moralo tudi v Sloveniji spodbuditi k
ureditvi boljSih organizacijskih in kadrovskih pogojev za vodenje in upravljanje s
sredstvi nacionalnih razvojnih programov.
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OPREDELITEV PISMENOSTI

Merjenje pismenosti na lestvici od 0fdorS00 tock:
1 raven 0 -225

2 raven 226 - 275

3 raven 276 - 325
4 raven 326 - 375

5 raven 376 - 500

Predstavitev izsledkov raziskave, mag. Ester MozZina, Andragoski center Sloveniie, Ljubliana, junii 2000

OPREDELITEV PISMENOSTI

Primeri nalog na posameznih rayneh:

1. Raven - 0 -225

DOKUMENTACIJSKA PISMENOST:
S pomocjo slikovnega grafa ugotovite odstotek Zensk med
uditelji v Gréiji.

2. Raven - 226 - 275

BESEDILNA PISMENOST:
V ¢lanku poiséite nekaj kratkih informacij o znacilnostih vrtne
rastline.

Predstavitev izsledkov raziskave, mag. Ester MoZina, Andrago$ki center Sloveniie, Liubliana, iunii 2000

str.1

str.1
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4 PRILOGE

OPREDELITEV PISMENOSTI

Primeri nalog na posameznihiravneh

* 3 raven - 276 - 325

RACUNSKA PISMENOST:
Primerjajte Stevilke v grafikonu in ugotovite, za koliko vec¢
proizvede energije Kanada kot je porabi.

* 4/5. raven - 326 - 500

DOKUMENTACIJSKA PISMENOST:
Primerjate dva tortna diagrama in pojasnite, kako so se delezi
nafte za razliéne namene v danem obdobju spremenili.

Predstavitev izsledkov raziskave, mag. Ester MoZina, Andragoski center Slovenije, Liubliana, junii 2000

str.6
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