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PREDGOVOR

Ovaj dokument o obrazovanju u Hrvatskoj pripremio je Centar za suradnju sa zemljama ne-
¢lanicama Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD) u okviru svoga programa suradnje u
provodenju Pakta za stabilnost zemalja Jugoistoéne Europe. Sekretarijat, kao koordinator Radne grupe za
obrazovanje za pitanja generalne politike obrazovanja i promjena sustava, tabela 1 Pakta za stabilnost,
izradio je Tematski pregled politike obrazovanja cijele regije u kojem su posebne cjeline posvecene
Albaniji, Bosni i Hercegovini, Bugarskoj, Hrvatskoj, FYROM, Kosovu, Moldaviji, Crnoj Gori,
Rumunjskoj i Srbiji, te poglavljem o regionalnim pitanjima. Teme koje su obradene su: nastavnici,
nastavni programi, upravljanje te predskolski odgoj i obrazovanje. Svaka pojedina cjelina pruza uvid u
obrazovni sustav, probleme i prepreke za provodenje reforme, te donosi preporuke. Preporuke su izradene
tako da mogu biti od koristi i kreatorima nacionalne politike kao i zemljama i institucijama koje, temeljem
Pakta za stabilnost, daju donacije i pruzaju pomo¢ ovoj regiji. Pored toga, izvjestaj moze posluziti i kao
podloga za izradu detaljnijih analiza pojedinih obrazovnih podrudja.

Prijelaz ove regije ka pluralistickoj demokraciji i trzisnoj ekonomiji obiljezen je gospodarskim,
socijalnim 1 politickim promjenama velikih dimenzija. Sklonosti, sposobnosti i znanja stanovnistva od
presudne su vaznosti u ovom procesu. Stroga je raspon ciljeva kojima se tezi i hitnost provodenja reformi u
obrazovanju navelo Clanove iz tabele 1 Pakta za stabilnost da oznace obrazovanje jednim od Cetiriju
prioritetnih podrucja.

Polaze¢i od osnovnih dokumenata koje su izradile nadlezne institucije s podrucja obrazovanja u
ovoj regiji, postojecih izvjestaja i informacija prikupljenih tijekom sastanaka koje je ovaj tim imao za
vrijeme posjeta terenu, Tematski pregled izradio je analizu obrazovnih sistema u svjetlu drustvenog i
politickog konteksta regije i prioritetnih pitanja vezanih na pristup i jednakost, kvalitetu, efikasnost i
upravljanje.

Tematski pregled politike obrazovanja zemalja Jugoisto¢ne Europe omogucile su svojim
subvencijama Austrija, Finska, Grcka, Svicarska i UNICEF. Dodatnu pomo¢ dali su: Novi Zeland,
Britanski drzavni savjet, Bureau Cross (Nizozemska), Europska zaklada za obrazovanje (ETF), Svjetska
banka, Zaklada Otvoreno drustvo, te Centar za proucavanje politike obrazovanja (CEPS, Sveudiliste u
Ljubljani).

Pregled je izradio tim sacinjen od ¢lanova: Johanna Crighton (Nizozemska), glavni izvjestitelj,
Boris Galabov (Bugarska), Jan Kovarovic (Ceska Republika), Elena Lenskaya (Ruska Federacija), Graham
Reid (Velika Britanija), Peter de Souza (Svedska), Frances Tsakonas (Gréka), Evelyn Viertel (ETF), Pavel
Zgaga (Slovenija), Christine Stromberger, i Jan Whitman (Sekretarijat).

Za sva iznesena misljenja i argumente koriStene u ovom izvjestaju iskljué¢ivu odgovornost snose
autori tako da ona nisu nuzno i odraz glediSta Vlade Republike Hrvatske, Organizacije za ekonomsku
suradnju i razvoj ili vlada njenih zemalja ¢lanica.
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HRVATSKA

Opéeniti podaci
Povrsina: 56.538 km2 (2/3 povrSine Austrije).

4,554.000 (procjena iz 1999. god.); natalitet 1999. god. (9.9
Broj stanovnika: zivorodenih na 1.000); dobne skupine 26.6% (0-19); jos uvijek

ima 50.000 prognanika i 30.000 Hrvata izbjeglih iz Bosne i

Hercegovine; pad stope nataliteta (-1.2 u 1998.god.).

Zadnji popis (1991): Hrvati (78.1%), Srbi (12.2%),
Etnicki sastav: Bosnjaci~(0.9%), Slovenci (0.5%), Madari (0.5%), Talijani
(0.4%), ostale etnicke skupine (7.7%).

hrvatski 96%, ostali (ukljucujuéi srpski, talijanski, madarski,

Jezici: ¢eski, njemacki); preko 50 osnovnih $kola nudi nastavu na
jeziku nacionalne manjine od kojih: srpskom (32), talijanskom
(11), ¢eskom (7), madarskom (6), slovackom (1).

BDP: Procijenjen na 5.100 USD po glavi stanovnika. Porast BDP jo§
uvijek slab tijekom proteklih nekoliko godina.

Stopav iflﬂaCije (cijene robe Siroke 4 494 (procjena iz 1999. god.), zadrzala se pod kontrolom
potrosnje): tijekom proslih godina.

Stopa nezaposlenosti procijenjena je na 12,6 % (1999., ILO
Labour Force Survey) 20% (prosinac 1999.), zene 45%. Udio

Sluzbena stopa nezaposlenosti: radno aktivnog stanovnistva: ukupno 67.9% (procjena iz 1999.
god.). Nezaposlenost mladih: 23% registriranih nezaposlenih
osoba bili su mladi od 24 godine.

Uvod i osnovne napomene

Hrvatska je bila jedna od najrazvijenijih podrucja bivse Jugoslavije s proizvodnjom za gotovo
tre¢inu ve¢om po glavi stanovnika u odnosu na prosjek u zemlji. U lipnju 1991. godine Hrvatska je

1. Naziv ‘Bosnjaci’ zamjenjuju naziv Muslimani kao etni¢ki pojam da bi se izbjegla zabuna s vjerskim pojmom
Musliman (= pristasa Islama).



proglasila svoju nezavisnost i formirala parlamentarnu demokraciju. Dvije tre¢ine toga prvog izabranog
Sabora bilo je iz redova Hrvatske Demokratske Zajednice na ¢ijem je Celu bio Franjo Tudman koji je
imenovan Predsjednikom. NaZzalost, nakon stjecanja samostalnosti, Republika Hrvatska bila je primorana
braniti svoju novostecenu nezavisnost u ratu sa Srbijom (1992.-1995.). Ratne Stete u zemlji rezultirale su
razli¢itim putovima gospodarskog razvoja poc¢evsi od 1995. godine; na primjer, turizam u Dalmaciji jo$ se
uvijek nije u potpunosti oporavio. Isto¢na podrucja Slavonije napustilo je domace stanovniStvo to je
podrucje i u ekonomskoj krizi. Veliki ratni dug doveo je do rezanja izdataka za zdravstvo, obrazovanje i
socijalnu skrb. Godine 1999. stopa nezaposlenosti bila je 20%, a gotovo petina stanovniStva Zivjela je
ispod granice siromastva. Prosje¢na mjese¢na placa sada je 400 USD, i ve¢a je nego u nekim drugim
zemljama ove regije, no dostaje samo za kupovinu najnuznijih prehrambenih proizvoda za obitelj s dvoje
djece.

Nakon smrti predsjednika Tudmana, opozicijske su stranke uspjes$no formirale vladu. Iako se
zemlja suocCava s brojnim problemima zajedni¢kim cijeloj regiji, Vlada uspjesno rjesava pitanja makro-
stabilizacijske politike (koja je zapocela pod Predsjednikom Tudmanom 1993. god.), premda su
privatizacija velikih drzavnih poduzeca i reforma bankovnog sustava jo$ daleko od kona¢nog dovrsenja.
Nova se Vlada, izabrana 1999. godine, obvezala na provodenje ekonomske reforme, medutim, prisiljena je
baviti se ozbiljnim padom gospodarstva.

Obrazovni sistem

Dob kad pocinje obavezno 7 godina

obrazovanje:
Dob kada zavrSava obavezno 15 godina
obrazovanje:
Centralna: Ministarstvo obrazovanja i Sporta i Ministarstvo
Razine upravljanja u znanosti i tehnologije.
obrazovanju:

Regionalna: 21 Zupanija. Postoji 5 regionalnih sluzbi koje se
bave kontrolom kvalitete (inspekcije) 1 ocjenjivanjem.

Lokalna: skole, pad nataliteta i odlazak domaceg stanovnistva s
pojedinih podrucja uslijed rata bili su glavni uzroci zatvaranja
nekih $kola.

Struktura obrazovnog sistema: Predskolski odgoj: dob 2-7 godina; stopa udjela 34.9%.

Obvezno osnovno obrazovanje: dob 7-15 godina; sadasnja
struktura je 4+4; stopa udjela 98 %
Srednjoskolsko obrazovanje: dob 15-19, 3 i 4 godine (skraceni
programi 2  godine); stopa udjela 63  %.
Tercijarno obrazovanje ukljucuje obrazovanje izvan sveucilisnih
ustanova (2 do 4 godine) i Skolovanje na univerzitetima (4 do 6
godina); stopa udjela 31.3% od kojeg 22.9% otpada na
univerzitetsko obrazovanje.

Ispiti/prijelazni stupnjevi: Nema formalnih ispita na kraju cetvrtog razreda, 94% ucenika
nastavljalo je Skolovanje prelaskom u peti razred, skupina
veli¢ine 56.231 (1998/99). Na kraju osmog razreda provode se
interne provjere znanja prije zavrSetka Skolovanja na osnovi



kojih se dobivaju zavr$ne svjedodzbe, skupina veli¢ine 52.285
(1998/99). Na kraju gimnazije (12-ti razred) provodi se ispit
zrelosti - matura, skupina veli¢ine 11.871 (1998/99). I tehnicke i
strukovne Skole takoder imaju zavrSne ispite koji se interno
organiziraju i ocjenjuju, 90.8% ucenika prolazi, skupina veli¢ine
11.871 (1998/99). Klasifikacijski ispiti postoje kod upisa na
tercijarno obrazovanje.

Opis sistema

Obrazovni sistem u Hrvatskoj je krajnje centraliziran s mnogim elementima naslijedenim iz
jugoslavenskog pristupa u kojem se obrazovanje smatralo “znano$¢u”, a kojim je upravljala vlada. Veliki
broj Skola pretrpio je ozbiljne Stete tijekom rata i jo§ ni danas nemaju dovoljno sredstava za podmirenje
troskova odrzavanja. Place prosvjetnih radnika su niske kao i njihov status; nemotivirani su jer imaju tek
ograni¢enu moguénost sudjelovanja u odredivanju nastavnog plana i programa i provodenja nastave. Jake
administrativne mjere kontrole koje provodi vlada putem zapisnika i izvjeStaja sputavaju njihovu
fleksibilnost u odredivanju politike koja se bazira na kriterijima zavr$nih rezultata i uspjeha.

U Hrvatskoj je upravljanje tercijarnom razinom obrazovanja u nadleZnosti Ministarstva znanosti i
tehnologije dok je Ministarstvo prosvjete i §porta u potpunosti odgovorno za pred-tercijarne razine. To je
Ministarstvo odgovorno za izradu nacrta zakona, definiranje nastavnih planova i programa za sve Skole
koje pokriva, odobravanje udzbenika, imenovanje ravnatelja, odobravanje broja ucenika i $kolskih budzeta,
obavljanje svih placanja, isplatu placa, podmirivanje materijalnih troskova i kapitalnih izdataka izuzev
onih koje snose lokalni organi vlasti.

Kontakti izmedu pojedinih Vladinih resora su ograniCeni; to je posebno evidentno izmedu
Ministarstva prosvjete 1 $porta i Ministarstva znanosti i tehnologije. lako je osnovana radna grupa, postoje
mali ili nikakvi kontakti glede strategije i politike. Problem postoji stoga §to nema nikakvog mehanizma
koji bi povezao te dijelove kako bi se dobio cjelokupan pregled sistema, njegovog razvoja i provodenja
reforme. Ipak bi jedan obrazovni sistem koji pravilno funkcionira morao posti¢i koherentnost osnovnih i
srednjih Skola i visokog obrazovanja. Nadalje, pitanja kao Sto su neformalno obrazovanje, kontinuirano
obrazovanje, obrazovanje koje slijedi nakon srednje skole a ne potpada pod formalno visoko obrazovanje,
te permanentno obrazovanje, obrazovanje koje traje tijekom cijelog Zivotnog vijeka, nisu dosada bili
ozbiljno razmatrani.

Na primjer, strukovno obrazovanje i obucavanje trebaju biti vrednovani ne samo od strane
Ministarstava nego i njihovih socijalnih partnera. Obrtnicka komora sudjeluje sada u programima
zanatskog naukovanja i profesionalnog obucavanja, ali ni ona niti Gospodarska komora, niti sindikati ne
suraduju u pravilu s Vladom u smislu sveobuhvatnijeg provodenja ekonomske ili socijalne politike u
Hrvatskoj.

Ono §to je potrebno je zajednicka vizija s kojom ¢e se suglasiti svi dijelovi vlade, izrada strategije
koja se temelji na toj viziji, te plan aktivnosti za njeno provodenje. Takva bi vizija omogucila neprestanu
modernizaciju gospodarstva i osiguranje adekvatnijih moguénosti obrazovanja cijelom stanovniStvu.
Napredak koji bi vodio ulasku u Europsku zajednicu zahtijeva izradu jasno artikuliranog plana i strategije i
aktivnosti.

Stupnjevi i stanje u reformi obrazovanja

Pocetkom 1995. godine doslo je do odredenih promjena u obrazovnom sistemu. Veliki broj
stanovitih promjena bio je ve¢ u tijeku ukljucujuéi zakon o obrazovanju manjina te prijedlog o produzenju



osnovnog obrazovanja. Vecu vaznost, prema misSljenju vlade, imalo je objavljivanje dokumenta pod
naslovom “Osnove obrazovnog sistema u Republici Hrvatskoj”, koji je posluzio kao podloga za raspravu.
Bio je to pokusaj jednog dijela vlade da podigne profil obrazovanja u svijesti Sire javnosti.

Iskrena je Zelja sadasnje vlade da provede reformu obrazovnog sustava a neke korisne radnje vec¢
su poduzete u tom smislu. Neka osnovna pitanja koja jo$ treba razmotriti su: potreba za konzistentnijim i
koherentnijim pristupom politici u redovima Vlade; stalna nastojanja prema fleksibilnijem sistemu s jasno
odredenim odgovornostima; stvaranje ucinkovitijeg i kvalificiranijeg partnerstva koje ¢e biti u stanju
pomo¢i u provodenju reforme; vaznost dobre informiranosti kao doprinosa ocjenjivanju ucinkovitosti
sistema i reformi kada se po¢nu provoditi.

Statistic¢ki podaci

Podaci o obrazovanju dobiveni su od: Drzavnog zavoda za statistiku, Ministarstva prosvjete i
Sporta, regionalnih ureda za obrazovanje i Hrvatskog zavoda za zapoS§ljavanje. Sadasnja situacija pokazuje
da neki bitni podaci niti ne postoje dok drugi nisu dostupni i/ili nisu bili koristeni. UloZeni su izvjesni
napori kako bi se dostupni, azurirani i pouzdani podaci mogli koristiti, medutim, stvarni se podaci ipak
trebaju uzeti s rezervom i samo kao indikativne veli¢ine. Pouzdaniji podaci bit ¢e dostupni tek nakon
slijedeceg popisa stanovnistva 2001. godine.

Tabela 1. Skole prema vrsti i populaciji (2000)
Broj Skola Broj Broj 12223:/
VRSTA SKOLE (ukljucujuci podrucne orol J. .
ikole) ucenika nastavnika nastavno osoblje
(U:NO)
SVE VRSTE 3107 790 815 75985 10,4:5
Predskolske 454 130 150 6 372 20,4:1
Osnovne 1-8 2143 413 468 41 399 10:1
A. Srednje Skole opcenito 150 49 624 A+B A+B
B. Strukovne srednje Skole 275 146 399 20 651 9,5:1
Sveucilista 66 70703 5871 12 1
Ne-sveuciliSta 19 26 095 1692 15.4 :1

Napomena: Ukupan broj osoblja uklju€uje nastavnike + administrativno i pomoc¢no osoblje
Source: Drzavni zavod za statistiku, Zagreb, Hrvatska

Pravni sustav i ciljevi politike

Hrvatska vlada smatra obrazovanje presudnim elementom za prijelaz prema demokratskom
drustvu. Njena se politika obrazovanja bazira na nekoliko strateskih principa: posebnoj brizi za nacionalne
manjine i postivanje ljudskih prava; decentralizaciji financiranja i upravljanja Skolama; potrebi
ukljucivanja javnih i privatnih resursa u podrucje obrazovanja. UlaZu se napori da se provede reforma
sistema a obveza Vlade tu predstavlja vrlo znacajan moment. Proces reforme u Hrvatskoj obuhvaca daljnji
razvoj politike 1 decentralizaciju kao i promjenu nastavnih planova i programa, doSkolovavanje nastavnika
i financijsko restrukturiranje. Radi se na dugoro¢nim strategijama razvoja, medutim, moglo bi doc¢i do
istodobne znacajne neuskladenosti izmedu vladine strategije razvoja obrazovnog sektora i raspolozivih
resursa.

Ustav odreduje obavezno S$kolovanje u trajanju od 8 godina, do zavrSetka osnovne Skole.
Donesen je novi zakon (Zakon o osnovnom obrazovanju iz 1990., amandmani na taj Zakon doneseni su
1996.) dok su drugi jo$ u pripremi. Nastavni planovi i programi objavljeni su 1999. nakon probnog perioda
od 3 godine (1995-1999). Proslih je godina doneseno jo$ nekoliko drugih zakona, kao $to su: Zakon o
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srednjem obrazovanju (1992.), Zakon o predskolskom odgoju (1997.), Zakon o provodenju inspekcije u
obrazovanju, Zakon o nostrifikaciji svjedodzbi, obrazovanju na jezicima i pismima nacionalnih manjina
(svi 2000. god.).

Upravljanje i rukovodenje

Ministarstvo prosvjete i Sporta zadrzava cjelokupnu odgovornost za obrazovni sistem kao
srediSnje tijelo za kreiranje politike sa svim budZetskim odgovornostima i kontrolom; tercijarno
obrazovanje spada u nadleZznost Ministarstva znanosti i tehnologije. Sluzbeni stav je da se provede
decentralizacija i dokine regulativa; ipak, vidljivo je da taj put nije jasno zacrtan a miSljenja su cesto
ambivalentna. Ministarstvo je osnovalo strucne komisije koje ¢e se baviti brojnim kljucnim pitanjima
vezanim na reformu obrazovanja, i zapocelo kampanju za sveopce sudjelovanje u kreiranju reforme
obrazovnog sistema. Budu¢i da Ministarstvo daje nacrte zakona, te odreduje nastavni plan i program,
udzbenike, Skolski budzet, kriterije za izabiranje ravnatelja, vrsi sva placanja, i sl., sistem je do sada bio, a
u mnogome ¢e 1 ostati, centraliziran. Sve dok svaka pojedina Skola mora direktno kontaktirati s
Ministarstvom po pitanju svih financijskih ili rukovodstvenih pitanja stvarna se decentralizacija ne moze
dogoditi, napose ako je glavna uloga (§kolske) administracije u obrazovanju da osigura provodenje izri€itih
odluka Vlade. Izmjene Zakona o primarnom i sekundarnom obrazovanju koje su sada u tijeku jasno ¢e
utvrditi decentralizaciju financiranja i rukovodenja.

Ministarstvo rada ima u svojoj nadleznosti pitanja zaposljavanja koja se odnose na obrazovanje;
no te je nadleznosti ustvari preuzelo, i politi¢ke inicijative provodi u vecini slucajeva, Hrvatski zavod za
zaposljavanje. Od 2000. godine, Ministarstvo za obrt, malo i srednje poduzetniStvo preuzelo je
odgovornost za provodenje prakticne nastave unutar dvojnog sistema strukovnog obrazovanja. Zavod za
zapoSljavanje (koji je samostalna institucija financirana putem doprinosa koje upla¢uju poslodavci i
uposlenici) placa troskove i provodi obu¢avanje nezaposlenih.

Nepostojanje fokusa interesa i paznje u cjelokupnom sistemu znaci da uloge razlicitih institucija i
na drzavnoj i na regionalnoj razini jo$ uvijek nisu u potpunosti definirane; to stvara osnovne probleme kod
donosenja odluka i kod odredivanja prioriteta javnog financiranja i kod prakti¢nih posljedica tih rashoda.
Odluku drzavnih obrazovnih institucija da ve¢u odgovornosti prebaci na regionalna i lokalna tijela smatra
se da Ce biti teSko provesti jer “oni nisu opremljeni za izvrSavanje tih zadataka”.

Problemi i ogranic¢enja u upravljanju i rukovodenju

Postoji puno prepreka za provodenje djelotvorne decentralizacije Skola koje se odnose na
financijsku samostalnost, odabir kadrova i kontrolu kvalitete. Tako je nadleZznost previse
centralizirana u nekim aspektima (npr. nastavni planovi i programi, udzbenici), dok je u
drugima izrazito decentralizirana (npr. ocjenjivanje). Ne postoji zajednicko misljenje o brzini
napredovanja i razini decentralizacije ili ulogama koje bi svaka strana trebali imati u tom
procesu.

Strane ne koriste detaljne analize kod kreiranje politike i donosenje odluka. Politika obrazovanja
trebala bi se potpomoci povratnim informacijama iz sistema kao i pravovremenim i to¢nim
podacima..

Postoji neadekvatna skica uloga i odgovornosti izmedu razli¢itih razina u vladi. Trenutno, stranke
nisu spremne i obuCene da preuzmu odgovornost za samostalno upravljanje Skolama.
Gradske opc¢ine nisu ni na koji nacin povezane s potrebama Skola i postoje znacajne razlike
izmedu regija u pogledu alokacije resursa.
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Jednakost u pristupu, dostignuéima i postizanju uspjeha

Kao i u drugim zemljama regije, prijasnji komunisticki rezim u Hrvatskoj bio je uspjeSan u
provodenju visoke razine pristupa obrazovanju, posebno na sekundarnoj razini, ali s nastavnim planovima i
programima koji su danas zastarjeli i pretrpani. Obrazovanje je danas sve vise i viSe stvar osobne odluke a
Vlada je pocela uvoditi konkurenciju, individualizaciju i moguénost izbora 'profila' ili specijalizacije u
Skoli. U sadasnjem sistemu svako daljnje Skolovanje koje slijedi nakon sekundarnog obrazovanja
ukljucujuéi 1 ponavljanje i shemu permanentnog obrazovanja, u velikoj je mjeri ostavljeno individualnoj
inicijativi pojedinca.

Tabela 2. Sudjelovanje u obrazovanju (1999-2000)
Razina Broj % Djevojke %
obrazovanja ucenika/studenata
Primarna 413 468 58.5 200 928 48.6
Sekundarna 196 023 27.8 98 501 50.2
Tercijarna 96 798 13.7 51 021 52.7
UKUPNO 706 289 100 350 450 49.6

Izvor: CEPS, Ljubljana, prosinac 2000.

Motivacija ucenika srednjih $kola usko je povezana s njihovim izborom studija. Na primjer,
ucenik koji ima loSe ocjene, moze lako ustanoviti da je njen/njegov Zeljeni izbor daljnjeg obrazovanja
onemogucen. lako obrazovni sistem zna¢ajno potpomaze postizanju uspjeha u skolovanju, on postaje krut
kada se radi o ostvarenju individualnih ambicija kao i racionalnom koristenju javnih sredstava, buduci da
mnogi programi i metode viSe nisu u skladu s novim gospodarskim i druStvenim potrebama, niti s
oc¢ekivanjima mladih. Govori se da je glavni razlog za napustanje $kolovanja nespremnosti studenata da
“postizu rezultate” sukladno propisanim normama. Medutim, problem ranog napustanja skole izgleda da je
puno sloZeniji ali sustavna istraZivanja o toj temi jo$ nisu provedena.

Stoga, pored brige za nadarene ucenike, nova bi politika obrazovanja trebala razmotriti i razloge
K tome, nadgradnja obrazovanja za odrasle i obucavanje punoljetnih mladih osoba za druga zanimanja
(pored onih za koja su ve¢ obuceni) treba se pazljivo pripremiti. Skole i nastavnici trebaju biti bolje
opremljeni u pogledu nastavnih sredstava i programa kako bi mogli udovoljiti potrebama i mladih i
odraslih polaznika.

Postivanje ljudskih prava i briga za nacionalne manjine su vrlo znacajna pitanja, posebno u
svijetlu novije hrvatske povijesti. Drzava je napravila vazan napredak na tom podrucju; manjine se
podsticu da studiraju na svom vlastitom jeziku a 2000-te godine objavljen je novi zakon pod nazivom
“Zakon o obrazovanju na jezicima i pismima nacionalnih manjina”. Trenutno postoji preko 50 skola za
nacionalne manjine.
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Tabela 3. Skole prema etnickom opredjeljenju i populaciji (2000)

Broj u€enika

Manjina Broj pojedinacnih Skola
Osnovne Srednje
Srpska 32 3952 1922
Talijanska 11 2195 818
Ceska 7 412 -
Madarska 6 298 52
Slovacka 1 15 -

Izvor. CEPS, Ljubljana, prosinac 2000.

Problemi i ograni¢enja u pristupu, dostignuc¢ima i postizanju rezultata

Ravnoteza izmedu sredstava, potreba i kvalitete. Osnovna premisa politike obrazovanja je
da osigura stalno uskladivanje obrazovnih sredstava s obrazovnim potrebama pojedinaca,
kao i da svima osigura visoko kvalitetno osnovno obrazovanje i realne moguénosti za
pokretljivost unutar sistema - kako horizontalnu tako i vertikalnu.

Upisni obrasci trebali bi osigurati jednak pristup razlicitim programima na sekundarnoj
i tercijarnoj razini obrazovanja. Mreza opcih srednjoskolskih obrazovnih programa
(gimnazija) treba se prosiriti kako bi smanjila potrebu za ostrijom selekcijom. Bolja
buduénost za tehnicko i strukovno obrazovanje lezi u napustanju “zastarjelih” programa,
despecijalizaciji i modernijim sadrzajima, razvijanju novih programa u podru¢jima koja
mogu eckonomski zaZivjeti uz pomo¢ socijalnih partnera te integriranjem ucéenja i
prakti¢nog rada.

Sadasnji sistem omogucava rano usmjeravanje u dva osnovna obrazovna modela s
ogranicenim mogucnostima prelaska u kasnijim fazama. Sistem treba restrukturirati kako
bi bio 'porozniji' omogucavajuci prelazak studenata iz jednog usmjerenja u drugo na bilo
kojem stupnju obrazovanja. To bi se moglo posti¢i putem specijalnih “programa
premoscivanja” koji bi se provodili za vrijeme srednjoskolskog Skolovanja mladih ljudi
ili odraslih sa ili bez radnog iskustva koji bi se Zeljeli vratiti u sistem. Medunarodno
iskustvo govori da je strukovnu specijalizaciju najbolje odgoditi do poslije zavrSetka
sekundarnog obrazovanja.

Postoje i regionalne razlike u pristupu, posebno na tercijarnom nivou, zbog migracija u
industrijska podrucja. Znatno manji izbor postoji izvan veéih industrijskih centara, §to
bitno ograni¢ava mogucnosti zaposljavanja onih koji zavrse Skole. To je povezano i s
pitanjem decentralizacije strukovnog sistema koji nije prema ucenicima i roditeljima
usuglasen s potrebama poslovne sredine i ¢esto se smatra rezervnim izborom.

Privatne skole. Zakon o srednjoskolskom obrazovanju iz 1992. godine, s amandmanima
donesenim 1993. i 1995., dozvolio je osnivanje privatnih Skola.. Ipak, broj privatnih
osnovnih 1 srednjih $kola u Hrvatskoj je minimalan, a takav je i njihov utjecaj u
Ministarstvu prosvjete i Sporta.
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Financiranje

Osnovne znacajke hrvatskog sistema financiranja u obrazovanju su: kroni¢an nedostatak
financijskih sredstava; nedovoljna jednakost i transparentnost u raspodjeli budZeta; neujednacena struktura
budZeta za obrazovanje i u kategorijama troskova i u pogledu izvora sredstava; nepostojanje sinergije
(zakonodavnog, stru¢nog i institucionalnog) za promjenu sistema. Mnoga pitanja nisu ni razmatrana niti su
obuhvacena sada$njim pravnim propisima. Mehanizam raspodjele je krut i temelji se na pove¢avanjima
budZeta oslanjajuci se na raspodjelu iz prethodnih godina bez srednjorocnog planiranja i ciljeva strateSkog
ulaganja. Kontrola se obi¢no provodi na centralnoj razini i temelji se na inputima. Ne postoje mehanizmi
za preraspodjelu sredstava iz jedne budzetske linije u drugu. Bez dosljednog pristupa svim ovim pitanjima,
racionalno donoSenje odluka glede financiranja je ozbiljno ugrozeno, a $kole nece biti u stanju proizvesti
zeljene rezultate.

Ministarstvo prosvjete i Sporta dobiva gotovo sav novac namijenjen obrazovanju iz javnih
fondova. Udio obrazovanja u BDP smanjio se tijekom proteklih nekoliko godina, ali se sada penje na oko
3.4% (procjena iz 1999-te) premda jo$ uvijek dosta zaostaje za europskim prosjekom. Udio troskova
obrazovanja u drzavnom proracunu je ispod 12% a privatni doprinosi su nedostatni. Postoji velika potreba
za dodatnim financijskim sredstvima buduci je sadasnja razina nedovoljna da pomogne proces reforme.

Podjela financijske odgovornosti ne odrazava jasnu politicku perspektivu niti za jednu stranu. U
Hrvatskoj, Ministarstva prosvjete i $porta trenutno pokriva 100% troskova (osim za predskolske ustanove, i
neke kategorije kapitalnih ulaganja kao §to je odrzavanje zgrada). Koncentriranjem na ucestale troskove na
drzavnoj razini, vlada ne¢e moci uvesti poticajne mjere za efikasno obavljanje usluga. Drugi problem cini
se da su predSkolske ustanove koje se financiraju lokalno; financiranje nije osigurano u svim regijama $to
rezultira neujednaenim pristupom. Razdvajanje kapitalnih ulaganja na one koje snose lokalni i one koje
snose centralni uredi umanjuje ve¢ ograni¢ene mogucnosti da se slijede drzavni ili lokalni prioriteti ili
provedu projekti razvoja na bilo kojem nivou. Na drzavnoj razini ne postoji adekvatan rukovodstveni
informacijski sistem koji bi pomogao razvijanju odgovarajucée strategije investiranja.

Neke skole nemaju dovoljno mjesta a druge ga neefikasno koriste. Uvjeti se jako razlikuju od
Skole do skole, no skolski su kapaciteti cesto neadekvatni. Puno Skola treba hitne popravke, ali zbog
sistematske neinformiranosti (tj. zemljovidne karte Skola) o regionalnim razlikama, bit ¢e tesko pokrenuti
nacionalni program kojim bi se obuhvatio ovaj specifi¢an problem. Temeljitom analizom sadaSnjeg stanja
zgrada i1 objekata i popisom inventara mogla bi se napraviti lista prioriteta. Bez jasnog definiranja
odgovornosti na svim razinama i dodatne pomo¢i privatnog sektora, mnoge ¢e Skole tesko prezivjeti.

Problemi i prepreke u financiranju

Svi sadasnji izvori financijskih sredstava su nedostatni. Trenutno ne postoje poticajne mjere za
privatno 1 drugo ne-drzavno financiranje. Potrebno je povecati izbor i raznolikost
raspolozivih izvora sredstava. U tom kontekstu, davanje (fiskalnih, poreznih itd.) poticaja
poslodavcima s ciljem poticanja Sireg sudjelovanja i u dvojnom sistemu obucavanja i u
obucavanju zaposlenih osoba, mogao bi aktivirati neiskoristene resurse.

Neizbalansiranost i krutost budzeta. Oko 80% novca odlazi za place, a rashodi se usredotocuju na
ucestale izdatke. Kapitalni troSkovi predstavljaju osjetljivo podrucje jer se pokrivaju i iz
drzavnih i iz lokalnih proracuna. Mehanizmi alokacije budzetskih sredstava kruti su i
zastarjeli. Nema alternativnih niti poticajno orijentiranih mehanizama.

Infrastruktura. Skolska se infrastruktura treba poboljsati buduéi je odrzavanje $kolskih zgrada
bilo zanemareno tijekom proteklog vremena a mnoge su $kole pretrpjele ozbiljna ostec¢enja za
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vrijeme rata. Potrebna je dodatna financijska pomo¢ na tom podru¢ju. Kao moguce rjesenje
trebali bi se istraziti novi nacini rada putem partnerstva s privatnim poduzec¢ima i nevladinim
organizacijama.

Nastavni plan i program

Nastavni plan i program je osjetljivo pitanje u Hrvatskoj. Razvijanje i revidiranje nacionalnih
programa u nadleZznosti je Ministarstva prosvijete i Sporta. Do sada je prioritet bio zamijeniti sadrzaj od
naglaskom na pitanjima kao §to su fleksibilnost i lokalni (baziran na $koli) razvoj nastavnih planova i
programa. Niti jedna reforma ne moZze se provesti do kraja ako se to ne ucini.

U Hrvatskoj, zbog nastavnog plana i programa koji polazi od nastavnih predmeta kao i zbog
metoda predavanja u kojima nastavnik dominira, ne utire se put razvijanju visoke razine tehnickih,
tehnoloskih i druStvenih sposobnosti koje se traze u natjecateljskoj trzisnoj ekonomiji. Broj obaveznih
predmeta je vrlo velik i pretrpan (u gimnaziji 15-17 predmeta) dok je broj izbornih predmeta vrlo mali (1
do 3 sata tjedno). Nastavni plan i program tehnickih skola sastoji se od zajednic¢kih osnovnih programa,
zajednickih strukovnih programa i jednog izbornog dijela koji je usko vezan uz izbor zanimanja. Raspored
nastave u srednjoj Skoli (redovna nastava) varira od 30 do 35 sati tjedno. Plan i program odreduje ciljeve
nastave, broj predmeta i sati, nastavna sredstva i testiranja. Veze s ekonomskim okruZzenjem su, uz izuzetak
dvojnog programa obucavanja za zanate, slabe; obucavanje koje se temelji na radnoj praksi nije sastavni
dio svih strukovnih planova i programa; a poduzetnistvo se ne promovira kao sredi$nji koncept. (Vidi
tabelu 4a i 4b)

Vannastavne aktivnosti su sastavni dio redovnog $kolskog sistema, i one se organiziraju za svu
djecu tijekom cijele Skolske godine, Cak i za vrijeme praznika. Njihova je svrha da podstaknu ucenike da se
ukljuée u kreativne aktivnosti, stjeCu znanja i vjeStine u skladu s njihovih individualnim interesima i
sposobnostima. Tim koji je izradio Pregled podrzava nastavak ovih aktivnosti svjesno financijskih
ogranic¢enja s kojima se vlada suocava.

Izborna nastava postaje obavezna za sve ucenike koji se opredijele za te predmete, a nastava ¢e
se moci odrzati samo ako se grupa od najmanje 15 u€enika “izbori“ za tu nastavu. Izborna nastava daje
ucenicima izvjesnu slobodu u odabiru obrazovnih sadrzaja prema njihovim interesima i sposobnostima.

Programi izborne nastave za sva sadrzajna podrucja objavljeni su zajedno s nastavnim
programima za osnovne $kole. Skole su, teoretski, slobodne da provode programe koji ée odgovarati
interesima njihovih ucenika i Skolskim resursima, ali moraju za njih dobiti odobrenja od Instituta za razvoj
obrazovanja. Nema kvantitativnih pokazatelja §to se tiCe broja izbornih programa u osnovnim $kolama.
(Prema nekim “nesluzbenim” informacijama, njihov broj se smanjuje).

Dopunska nastava mora biti organizirana u svakoj skoli za ucenike koji trebaju dodatnu pomo¢ u
ucenju. Ona je organizirana tako da traje ograniceni period vremena kako bi se osiguralo da su ucenici
dobili pomo¢ koju trebaju, a moze se organizirati za sve predmete. Poseban oblik dodatne nastave
namijenjen je djeci hrvatskog podrijetla (drzavljanstva) koja zive u inozemstvu i koja zele nastaviti
Skolovanje u svojoj domovini. To pomaze u popunjavanju praznina izmedu dvaju obrazovnih sistema ili
brzem ucenju materinjeg jezika. Dodatna nastava za nadarenu djecu predvida nagradivanje i dodatne
inpute u skladu s njihovim interesima, sposobnostima i sklonostima. Donedavno je postojala dodatna
nastava samo za ucenike koji se pripremaju za natjecanja (npr. 'Olimpijade') umjesto za svu nadarenu
djecu, ili ustvari za svu djecu s Sirokim rasponom sposobnosti. Ovo stvara problem jednakosti unutar
sistema, posebno gdje su sredstva oskudna.
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U Hrvatskoj je trenutno nastavni plan i program jako orijentiran prema predmetima s naglaskom
na kognitivnim sposobnostima ucenika. Drzavni organ vlasti (Ministarstvo u suradnji s nacionalnim
struénim tijelom) odgovoran je za: proces izrade nastavnog plana 1 programa na razliCitim
administrativnim razinama; prikupljanje i diseminaciju informacija koje se ti¢u nastavnog plana i
programa; razumijevanje potreba druStvenog razvoja i prenoSenja tih potreba u obrazovni sistem;
definiranje osnovnih i novih sposobnosti (naro¢ito uc¢enja jezika, kompjutera, komunikacijskih vjestina,
sposobnosti rjeSavanja problema, timski rad, projektnu orijentaciju, itd.).

Proces izrade nastavnog plana i programa ne definira ni pitanja decentralizacije niti meduodnosa
izmedu centralne i lokalne razine donosenja odluka. Zakonodavna, regulativna i financijska struktura ne
ostavlja dovoljno prostora kvalificiranim lokalnim sudionicima da se ukljuc¢e u kreiranje i fleksibilnu
prilagodbu nastavnih planova i programa shodno novim drustvenim potrebama i zahtjevima trzista radne
snage. SveuciliSta i institucije za Skolovanje nastavnika, udruzenja nastavnika, ne-vladine organizacije,
socijalni partneri, ukljuujuci i vrlo aktivnu Gospodarsku i obrtnicku komoru, smatraju se autsajderima
umjesto zakonskim sudionicima u sistemu u kojem bi i oni trebali imati ulogu u kreiranju i uobli¢ivanju
nastavnih programa.
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Tabela 4a.

Raspored nastave u osnovnoj skoli

Br.  PREDMETI SATI/TJEDNO (MINIMALNO GODINA) PO RAZREDU
1. 1. IV. V. VI Vil VI
Redovna nastava
1. Hrvatskijezik 6 (210) 6 (210) 6 (210) 6(210)  5(175) 5(175) 4(140) 4 (140)
2. uﬂ‘;’;‘;it 2 (70) 2 (70) 2 (70) 4(140) (1302- (130‘;- (1302- 3"1 ﬂ)())s -
140) 140) 140)

3. Glazbeni 1(35) 1(35) 1(35) 1(35) 135 135 1035 1(35)
4. Strani jezik - - - 2(70)  3(105)  3(105)  3(105)  3(105)
5. Matematika ~ 5(175)  5(175)  5(175) 5(175)  4(140)  4(140)  4(140) 4 (140)
6. Priroda” - - - - 1.5(53)  2(70) - -
7. Biologija - - - - - - 2 (70) 2 (70)
8. Kemija - - - - - - 2(70) 2 (70)
9. Fizika - - - - - - 2 (70) 2 (70)
10. lzirr‘flﬂs’fvzl 2 (70) 2 (70) 3 (105) 3(105) - . . .
11. Povijest - - - - 2(70)  2(70)  2(70) 2(70)
12 Zemljopis " - - - - 1.5(53)  2(70)  2(70) 2 (70)
13. Tzlézfjk’ - - - 1 (35) 1 (35) 1 (35) 1 (35)
14. Tjelesni i

zdravstveni 3 (105)  3(105)  3(105) 2(70) 2(70)  2(70)  2(70) 2 (70)

odgoj

Ukupno: Redovna 18 (630)  18(630)  19(665)  20(700) ~ 22(770) 23 (805) 26 (910) 26 (910)

nastava

Nastava prirode i zemljopisa u 5. razredu se medusobno izmjenjuje: jedan /dva sata tjedno

Izvor: Ministarstvo prosvjete i Sporta, Institut za razvoj obrazovanja, Hrvatski obrazovni sistem, Privremeni
izvjestaj, Zagreb, lipanj 2000.
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4.b I1zborni predmeti i posebni programi

15. Vjeronauk 2(70)  2(70)  2(70)  2(70) 2 (70) 2 (70) 2 (70) 2 (70)
16. Ostali izborni 1-2 1-2 1-2 1-2
predmeti 1 - - - 200 (35-70)  (35-70)  (35-70)  (35-70)
S 3-4 3-4 3-4 3-4
Uku;zg;zzoml 2(70)  2(70)  2(70)  4(140) (105-140)  (105-140)  (105-  (105-140)
140)
Rano ucenje 2 (70) 2 (70) 2 (70) - - - - -
7. stranog jezika 2)
18 Latinski3) - - - - 3 (105) 3(105)  3(105)  3(105)
19 Greki - - - - - - 3(105)  3(105)
Ukupno: Posebni 2(70)  2(70)  2(70) - 3(105)  3(105)  3(105)  3(105)
programi
Dodatna nastava i 1+1 1+1 1+1 1+1 1+1 1+1 1+1 1+1

20 . .
dodamirazredi 1o 450 (35435) (35435)  (35435)  (35435)  (35435)  (35435)  (35435)

Vannastavne ~ 1(35) 1(35) 135 135  1(35) 135 135 135

21 aktivnosti
Sat razrednog
22 nastavnika 135 135 139 1(35) 1(35) 1 (35) 1 (35) 1 (35)

Izvor: Ministarstvo prosvjete i Sporta, Institut za razvoj obrazovanja, Hrvatski obrazovni sistem, Privremeni izvjestaj,
Zagreb, lipanj 2000

Napomene:

1) U 4. razredu postoji moguénost izbora izmedu religije i drugog stranog jezika.

2) Rano ucéenje stranog jezika provode $kole koje imaju odgovarajuéi kadar. Financiranje osiguravaju lokalni organi
vlasti.

3) Nastavni plan i program ucenja latinskog i grékog provode $kole koje imaju za to kvalificirane kadrove a na trazenje
ucenika.

Novi nastavni planovi i programi trebat ¢e naglasiti interdisciplinarne i nove temeljne vjestine
koje su potrebne jednom otvorenom drustvu i trziSnom gospodarstvu. Nacionalni model mogao bi ukljuciti
slijedec¢a nacela; na primjer, interdisciplinarne ili prijelazne programe studija. Trebao bi biti viSe baziran na
sposobnostima nego na uc¢enju brojki i ¢injenica te baviti se osnovnim etickim i moralnim vrijednostima
vezanim uz demokraciju i ljudska prava. Trebao bi posvetiti vise paznje i drugim pitanjima kao $to su:
definiranje predmeta/disciplina ili podru¢ja zanimanja koja bi se predavala na nacionalnoj razini;
nacionalnim standardima koji bi odredili odgovaraju¢i prostor razliitim predmetima/disciplinama ili
specijalizacijama; nacionalnim standardima za utvrdivanje znanja u osnovnom repertoaru
predmeta/disciplina ili vjesStina/struéne osposobljenosti kod zanimanja Sirokog profila. Optimalna razina
decentralizacije i strukturiranje nastavnog plana i programa moze uslijediti tek nakon S$to se usvoje op¢i
sistemski okviri.

OECD-ov tim priznaje da nije lako provesti promjene nastavnih planova i programa. Ravnoteza
izmedu tradicionalnih pristupa i inovacija je pozeljna ali tesko ostvariva. Postoje medutim neki regionalni
programi koji mogu posluziti kao primjer, na primjer, u Rumunjskoj je nedavno postavljena Nacionalna
struktura nastavnih planova i programa. Ona udovoljava kriterijima decentralizacije i fleksibilnosti, i bazira
se na Skolama. Ovaj i drugi primjeri trebali bi biti shvaceni kao prirodni koraci koje bi trebalo poduzeti
prema sustavnoj reformi.
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Problemi i prepreke u nastavnim planovima i programima

— Nedostatak fleksibilnosti i lokalnih mogucnosti za razvijanje nastavnih programa. Zbog
nepostojanja nadleznih struktura osim onih iz Ministarstva (npr. stru¢nih udruzenja), kao i
odgovarajuceg informacijskog mehanizma trzista rada, prilagodbe nastavnog plana lokalnim
uvjetima provode se na racun raspolozivih (ili neraspolozivih) ljudskih i materijalnih resursa
svake skola.

- Slabe veze izmedu usavrsavanja nastavnih planova i programa, udzbenika i ocjenjivanja. Mala
ili nikakva veza izmedu razvoja nastavnih planova i udzbenika i provjera znanja. Mnogi ispiti
i dalje procjenjuju znanje koje je zasniva na ucenju Cinjenica umjesto na sposobnostima, ili,
kod strukovnog obrazovanja, na osposobljenosti za djelovanje u odredenim radnim
situacijama.

- Teziste nastavnih planova i programa stavijeno je na predmete, s naglaskom na znanju
¢injenica i pasivhom ucenju umjesto na razvijanju sposobnosti putem individualnog procesa
ucenja. Takoder postoji (pre)rana i (pre)uska specijalizacija kod strukovnog obrazovanja.
Ostaje shvacanje da se osobnost razvija samo u sredini u kojoj se usvajaju znanja a samo je
Skola prihvac¢ena kao priznato mjesto ucenja.

Udzbenici

Trenutno je ovo pitanje na dnevnom redu Vlade. Novi je nacrt zakona usvojen na prvom citanju u
Saboru. Ministarstvo prosvjete 1 Sporta je sada u postupku njegovog uskladivanja s primjedbama koje je
izradio Sabor.

Pa ipak, uloga udZzbenika mora se provoditi u Ministarstvu i ne moze se odvojiti od pitanja
razvoja nastavnih planova i programa. I opet, Hrvatska bi mozda Zeljela uciti iz iskustva drugih zemalja
ove regije. Reforma na ovom podru¢ju trebala bi i¢i zajedno sa sveukupnom reformom. Budué¢i da
izdavanje udZzbenika zahtijeva odredena financijska sredstva, Ministarstvu ¢e trebati dodatni izvori
sredstava a te odluke ukljucuju i jaku druStvenu komponentu. Opstanak programa na ovom podrucju je
pitanje koje ne treba ignorirati.

Sve do 1995. godine jedini dobavljaé udZbenika bila je izdavacka kuéa Skolska knjiga, u
vlasni$tvu drzave, 1 jo§ je uvijek najvec¢i dobavlja¢ udzbenika u Hrvatskoj. Ona tiska i rjecnike i razlicite
knjige na stranim jezicima, posebno za Bosnu i Hercegovinu. Novi se udZzbenici izraduju sukladno
nastavnim programima koje je odobrilo Ministarstvo prosvjete i Sporta. Izdavacka kuca izabire autora i
podnosi koncept Ministarstvu na odobrenje. Gotovi projekt se onda dostavlja trojici stru¢njaka radi
davanje miSljenja. Izdavacka kuca, koju je posjetio OECD-ov tim, nastoji prona¢i mlade autore s
iskustvom u odrzavanju nastave te testira neke cjeline iz udzbenika u odabranim Skolama radi dobivanja
povratnih informacija kako od nastavnika tako i od ucenika. Nadalje, izraduje priru¢nike za nastavnike iz
nekih predmeta ali priznaje da ovi prirucnici kao i prirucnici za ucenike trebaju biti proSireni na sva
predmetna podrucja. Naklade nekih izdanja su vrlo male (cak po 200 primjeraka za neke predmete i
manjinske jezike) te zbog toga i nisu profitabilna za manja poduzeéa. Skolska knjiga usko suraduje s
Institutom za globalizaciju i interkulturalno ucenje, istrazivackom organizacijom koja upoSljava strane
stru¢njake i koja kreira programe za regiju u skladu s razvijanjem europskih nastavnih programa i planova.

19



Prosjecna cijena udzbenika kre¢e se od 20 do 40 kuna, ali moze iznositi i 100 kuna. Prosjecni
izdatak roditelja za Skolske knjige varira izmedu 200 1 600 kuna (od 24 do 48 USD) po uceniku za jednu
Skolsku godinu §to nekim obiteljima predstavlja veliki izdatak.

Vazni pomaci ucinjeni su na podrucju Skolskih knjiznica i modernijih nastavnih tehnologija.
Ukratko, ekonomija razmjera trebala bi biti poticaj izdavac¢ima da tiskaju dodatne udzbenike a visak daju
knjiznicama snizavajuci tako troSkove zamjene udzbenika, $to je obi¢no vrlo skup postupak. Ministarstvo
¢e trebati odluciti da li si moze priustiti besplatne udzbenike za sve ucenike. Takoder ¢e morati obratiti
pozornost na promjene sistema (#. produzetak obaveznog obrazovanja) i mobilizirati dodatne izvore
sredstava kako bi pomoglo ovaj proces.

Politika glede nastavnika

Kao $to je slu€aj i u drugim zemljama ove regije, ni nastavnicke place niti njihov status nisu u
zavidnoj poziciji. Motivacija za uvodenje promjena ¢ini se da je mala; medutim, nastavniCko osoblje
predstavlja osnovni kapital svakog obrazovnog sistema i osnovni put kojim se reforme unose u $kolu. Mali
drustveni ugled koji ta profesija ima manifestira se u jednu ruku malim placama a nadopunjen je i niskim
polozajem sukladno njihovom obrazovanju. Skole za obu¢avanje nastavnika koje je posjetila grupa iz
OECD-a vise su nego skromnije opremljene nego i bilo koja prosje¢na srednja Skola, s oskudnim
knjiznicama 1 kompjutorskom opremom. Obrazovanje nastavnika smatra se viSe strukovnom
kvalifikacijom nego specijalizacijom na razini viSeg i visokog obrazovanja. Zato su mladi ljudi manje
zainteresirani za tu profesiju i postoji rizik da ¢e se Hrvatska uskoro suoditi s problemom sve starijeg
nastavnickog kadra.

Sistem obrazovanja u Hrvatskoj ima za sada dovoljno nastavnika i nema manjka nastavni¢kog
kadra. Vecina nastavnika ima zadovoljavajué¢e kvalifikacije a nekvalificirani kadar ne prelazi 4-5%;
medutim, manjak kvalificiranog osoblja postoji u osnovnim $kolama za nastavu njemackog (22.11%) i
engleskog (16.39%), glazbenog (12.20%) i likovne umjetnosti (10.74%). U srednjim Skolama sli¢an
manjak postoji za nastavu njemackog i engleskog kao i klasi¢nih jezika, latinskog i grékog. Nastavni
kadar: omjer ucenika i nastavnika varira od 10:1 u strukovnim $kolama do 15:1 u osnovnim Skolama.
Kvalifikacijska struktura nastavnika u strukovnim $kolama prikazana je u tabeli 5.
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Tabela 5. Nastavnici u strukovnom obrazovanju, prvo polugodiste 2000/01

Broj nastavnika

Po struénoj spremi

Radni sati

e se | solez . |z 2| .

staza Ukupno % 'g 2 %EE é Eg g‘é o3 'éé Puna Skracena

> EENER T O 3 ] g & B satnica satnica
52 s°lag ° | 5 3 @

0-5 1 581 23.43 1062 192 8 317 2 747 834
6-10 986 14.61 741 118 4 121 2 796 190
11-15 1245 18.45 889 212 28 104 12 705 540
16-20 818 12.12 607 105 32 61 13 734 84
21-25 848 12.56 550 147 51 73 27 781 67
26-30 663 9.82 334 170 69 58 32 616 47
31-35 391 5.79 196 94 55 38 8 368 23
36-40 179 2.65 93 44 18 17 7 172 7
41 | viSe 38 0.56 11 18 6 3 0 38 0
Ukupno 6 749 100.00 4483 1100 271 792 103 4 957 1792
% 100.00 66.42 16.30 4.02 11.74 1.53 73.45 26.55
UkljuGujudi
Predavadi struénih predmeta s univerzitetskom diplomom
0-5 1012 22.43 1011 1 475 537
6-10 739 16.38 730 9 603 136
11-15 895 19.84 882 13 533 362
16-20 616 13.65 607 9 553 63
21-25 563 12.48 544 19 510 53
26-30 359 7.96 333 25 1 328 31
31-35 212 4.70 194 18 196 16
36-40 102 2.26 93 8 1 100 2
41 | viSe 14 0.31 11 3 14 0
Ukupno 4512 100.00 4405 104 1 2 0 3312 1200
% 100.00 97.63 2.30 0.02 0.04 0.00 73.40 26.60
Predavadi struénih predmeta s ne-fakultetskom diplomom
0-5 538 29.10 51 192 7 286 2 251 287
6-10 195 10.55 10 109 3 72 1 143 52
11-15 307 16.60 7 197 25 75 3 132 175
16-20 156 8.44 96 20 38 2 135 21
21-25 211 11.41 6 128 37 37 3 201 10
26-30 233 12.60 1 141 52 31 8 218 15
31-35 134 7.25 2 74 40 17 1 129 5
36-40 55 2.97 35 11 8 1 52 3
41 | viSe 20 1.08 14 5 1 20 0
Ukupno 1849 100.00 77 986 200 565 21 1281 568
% 100.00 4.16 53.33 10.82 30.56 1.14 69.28 30.72
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Tabela 5. Nastavnici u strukovhom obrazovanju, prvo polugodiste 2000/01 (nastavak)

Broj nastavnika Po stru¢noj spremi Radni sati
radnog staza = % g 225 |8 §§ § S %% § 58 § F’:Jr,‘a Skrft;lgena
£ >0 28 |E885%| 398 S2 satnica satnica
58 g7 |08 6 8 | °%38
Struéni suradnici u strukovnoj prakti¢noj nastavi
0-5 31 7.99 1 30 21 10
6-10 52 13.40 1 1 49 1 50 2
11-15 43 11.08 2 3 29 9 40 3
16-20 46 11.86 12 23 11 46 0
21-25 74 19.07 14 36 24 70 4
26-30 71 18.30 4 17 26 24 70 1
31-35 45 11.60 2 15 21 7 43 2
36-40 22 5.67 1 6 9 6 20 2
41 | viSe 4 1.03 1 1 2 4 0
Ukupno 388 | 100.00 1 10 70 225 82 364 24
% 100.00 0.26 2.58 18.04. 57.99 21.13 93.81 6.19

Izvor: QOdjel za financije, Ministarstvo prosvjete i Sporta

U Hrvatskoj se obrazovanje buducih nastavnika provodi u pedagoskim ustanovama i fakultetima,
a studenti se obrazuju da postanu predavaci jednog ili dva predmeta. To Skolovanje spada u nadleznost
Ministarstva znanosti i tehnologije i ustanova visokog obrazovanja. Budu¢i uditelji u osnovnim $kolama
Skoluju se u uciteljskim Skolama, Skolama za obrazovanje nastavnika i visokim Skolama za profesore.
Profesori u srednjim $kolama su uglavnom diplomirali na fakultetima gdje nisu dobili nikakvu posebnu
obuku za zvanje profesora; oni stjeCu osnovne vjestine kroz sistem dodatnog obrazovanja kojeg provode
pedagoski fakulteti, viSe Skole za obuCavanje nastavnika. Ministarstvo znanosti i tehnologije utvrduje
upisnu kvotu i uvjete za dobivanje zvanja nastavnika, no dijalog s njihovim glavnim poslodavcem,
Ministarstvom prosvjete i Sporta (koje je takoder odgovorno za utvrdivanje obrazovnih standarda) izgleda
da je vrlo ograni¢en a kao posljedica toga, potrebe trzista rada ne uzimaju se u cijelosti u obzir.

Obuka iz prakti¢ne nastave op¢ih predmeta koja se provodi tijekom zaposlenja provodi se u viSim
Skolama za pojedine predmete, a paralelno s tim stjeCe se i kvalifikacija za predavaca. Obucavanje se
takoder provodi i tijekom probnog perioda koji traje godinu dana i u nadleznosti je Skole (odrzavanje
nastave u razredu uz nadzor). Drzavnim ispitom kojeg organizira Zavod za unapredivanje obrazovanja,
provjerava se znanje metoda predavanja.

Predavaci strukovnih predmeta podijeljeni su u tri nivoa — nastavnici teoretskih predmeta
(fakultetska diploma), nastavnici prakticne nastave (dvogodiSnje vise Skole ili srednjoskolsko
obrazovanje), i suradnici u prakti¢noj nastavi/pomoc¢nici nastavnika (srednjoskolsko obrazovanje).

Stjecanje stru¢nosti za obavljanje poslova obrazovanja i provodenja nastavnih metoda provodi se

putem dopunskog obrazovanja (pedagogija, didaktika i nastavne metode) na pedagoskim Skolama ili
uciteljskim Skolama.
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Obucavanje tijekom zaposlenja provodi se na fakultetima, vi§im obrazovnim ustanovama i
strukovnim srednjim $kolama, i obavezno je po zakonu za sve nastavni¢ko osoblje i osigurava se ili na
razini obrazovnih institucija ili na razini Ministarstva prosvjete i Sporta. U posljednjem slucaju ono je u
nadleznosti Instituta za razvoj obrazovanja Ministarstva i uglavnom se obavlja putem kratkih i
jednokratnih stru¢nih sastanaka. Institut uglavnom izraduje programe za razvoj obrazovanja. Godine 1999.
godine preko 35.000 nastavnika bilo je obufavano u oko 38 predmeta, ukljuCujuéi poduzetni¢ko
obrazovanje, informatiku i strane jezike. Nastojanja nevladinih organizacija i donatorskih agencija da
pruze dosljedniju i produzenu prakticnu nastavu za pojedine kategorije nastavnika shvaceni su kao
individualni pokusaji doSkolovavanja a njihovi se rezultati ne priznaju kao formalno obrazovanje. K tome,
neki struc¢njaci, kao §to su ravnatelji Skola, imaju tek ograni¢ene moguc¢nosti za pohadanje takovih tecajeva
— oni ne dobivaju nikakvu drugu posebnu obuku.

Promoviranje nastavnika i politika nastavnog kadra nedavno je bila predmet proucavanje
hrvatskih organa. Razina nastavnickih placa nije samo puko ekonomsko pitanje; ona ima veze s pitanjima
kao $to su efikasnost sistema, priroda posla u obrazovanju ili druStvenim i kulturnim obrascima. Poseban
pravni akt utvrdio je kriterije ocjenjivanja uzimajuéi u obzir dobre rezultate u radu sa studentima,
vannastavnu aktivnost i profesionalno usavrSavanje. No ipak, financijska stimulacija za napredovanje je
vrlo mala ili ¢ak ni ne postoji; postoje samo dvije razine promocije a kriteriji za ocjenjivanje rada su
nejasno definirani. Kompenzacije za nastavnicku profesiju trebaju biti bazirane na zaslugama. Sada$nji
kriteriji vrednovanja rada ne zahtijevaju nikakve formalne kvalifikacije ili posebno obrazovanje, iako se od
promoviranih nastavnika ocekuje da preuzmu nove uloge u drustvu kao §to je da budu mentori, odrzavaju
stru¢na predavanja i provode pedagoski nadzor.

Problemi i prepreke u politici nastavnog kadra

- Manjak mogucnosti za provodenje prakticne strucne nastave. Trenutno postoje male
mogucnosti za buduceg ili ve¢ zaposlenog nastavnika da u¢i o novim metodama nastave
ili stekne iskustvo u interaktivnom ucenju. Ukoliko profesori sami ne posjeduju
interaktivne predavacke sposobnosti i ne provode najsuvremenije nastavne metodologije,
Skolovanje budu¢ih nastavnika nece uroditi uspjehom.

- Nereformirano i zastarjelo obucavanje prakticne nastave buducih nastavnika. Nove
metode predavanja moraju postati pristupac¢ne svim budué¢im nastavnicima te biti sastavni
dio njihovih kolegija na fakultetu, ali Sto je jo§ vaZnije putem povecane, bolje
organizirane i temeljitije pracene prakti¢ne Skolske nastave. Trenutno se ne ulazu nikakvi
napori da se kompenziraju nedostaci prakti¢ne nastave koja se odrzava tijekom studija ili
da se ti nedostaci znac¢ajno umanje.

- Nepostojanje holistickog strukovnog pedagoskog sistema na univerzitetskoj razini.
Nastavnici i predavaci nemaju mogucnosti obavljanja strucne prakse unutar poduzeca i
nedostaje im neophodno razumijevanje radnog procesa i novih tehnologija napose u
okruzenju koje se brzo mijenja; to dovodi do pretjerane “akademizacije” strukovnog
obrazovanja izdvajajuci ga od vrlo izmijenjenog svijeta u kojem se posao u stvari obavlja
u Hrvatskoj.

- Ugled nastavnika kao i nagrade za njihov posao su vrlo niske. Prosje¢na placa je oko 500

USD mjesecno, ali - budu¢i su troskovi Zivota u Hrvatskoj dosta visoki - taj iznos
predstavlja i ograni¢enu kupovnu moc.

24



- Nema jasno definiranog puta razvijanja osobne karijere za nastavnike, a sistem
promoviranja nije povezan s nikakvim posebnim sustavom obrazovanja ili stjecanja
kvalifikacija koje bi olakSale dobivanje promocije. Ne postoje nagrade i stimulacije za
uspjesno odrzavanu nastavu. Budu¢i da promocija podrazumijeva i dobivanje dodatne
odgovornosti, trebale bi se predvidjeti i financijske stimulacije. Zbog svih ovih
nedostataka nastavnici neCe traziti promociju na poslu ili usavrSavati svoju stru¢nu
spremu.

Standardi i osiguranje kvalitete

Pitanje prirode jednog 'obrazovnog standarda' te institucije ovlaStene za propisivanje standarda
ostaje 1 dalje predmet za diskusiju u Hrvatskoj. Vlada (Sabor) ¢e u skoroj budu¢nosti posebnu pozornost
posvetiti ovom podrucju. Standardi ¢e osigurati jednaka prava u obrazovanju i istu razinu alokacije resursa
za svakog pojedinog uc¢enika upisanog na odredeni stupanj $kolovanja. Tako ¢e se 'standardi’ uglavnom
odnositi na inpute (opremu, udzbenike, sredstva, itd.) ali ne (za sada) i na obrazovne procese i rezultate
ucenja.

Vrednovanje kvalitete obrazovanja, kao funkcija sistema, postoji u Hrvatskoj i na centralnom i na
regionalnim nivoima. Postoji 7 uprava unutar Ministarstva prosvjete 1 §porta i 5 drugih regionalnih odjela
koji se nalaze u Osijeku, Rijeci, Splitu, Varazdinu i Zadru. Kao i u drugim centraliziranim
administracijama naglasak se stavlja na kontrolu kvalitete koja se provodi putem inspekcija. Dobro ureden
sistem uspostavlja svoju kontrolnu funkciju na centralnoj razini i postiZe je putem nekog neovisnog tijela.
Takoder osigurava uravnotezenost izmedu kontrole i savjetovanja, podsticu¢i osobne inicijative umjesto da
uvodi sankcije.

Ispiti se baziraju na predavanjima (nastavni programi i predavanja) a odrzavaju ih i provode same
Skole. Osim kod dvojnog sistema obrazovanja, sve provjere znanja se provode u $koli; ne postoje ispiti na
drzavnoj razini ¢ak ni na kraju osnovnog obrazovanja. U¢enici prva Cetiri razreda mogu preci u visi razred
¢ak 1 ako imaju negativnu ocjenu iz jednog predmeta. Na kraju Skolske godine 1998/99 gotovo 96% njih
dobilo je prolazne ocjene (43% odli¢an i 33% vrlo dobar), 3.3% proslo je na popravnim ispitima dok }
0.6% imalo negativnu ocjenu. Prema sluzbenim informacijama, oko 98% (prema drugim izvorima 94%
ucenika koji su zavrsili osnovnu Skolu nastavlja Skolovanje. Raspodjela ucenika u opca ili strukovna
usmjerenja po zavrSetku nastavnog programa osmogodi$nje osnovne $kole temelji se na postignutom
uspjehu, a procjena znanja prepustena je Sirokim proizvoljnim zahtjevima Skole koja upisuje. Pristup u
gimnazije je reguliran putem numerus claususa. Kandidati koji se ne uspiju upisati mogu birati neko od
manje popularnih (strukovnih) zanimanja.

Uspjeh ucenika u gimnaziji i 4-godi$njim tehnickim $kolama je daleko bolji (28% odli¢no i 42%
vrlo dobro) nego u drugim strukovnim $kolama. Gimnazija se zavrSava interno organiziranim i ocijenjenim
ispitom zrelosti (maturom); 4-godis$nje tehnicke Skole kao i 3-godisnje strukovne Skole zavrSavaju interno
provedenim i ocijenjenim zavr$nim ispitom. Sto se ti¢e stope prolaznosti, 96.1% ucenika upisanih u
gimnazije ili 4-godis$nje programe polozilo je maturu ili zavrsni ispit u Skolskoj godini 1998/99, dok je kod
3-godis$njih programa Skolovanja 90.8% ucenika proSlo zavrsni ispit. Zavr$ni ispit nakon 4-godisnjeg
Skolovanja moze rezultirati i dobivanjem posla kod odredenih zanimanja uz moguénost daljnje
specijalizacije 1 stru¢nog usavrSavanja ili nastavka Skolovanja u tercijarnom obrazovanju, prvenstveno u
istoj struci. Zavr$ni ispit nakon 3-godiSnjeg programa Skolovanja (Segrtski ispit kod programa dvojnog
obrazovanja) je prvenstveno usmjeren dobivanju zaposlenja uz moguénost daljnjeg struénog usavrSavanja i

2. National Observatory Croatia — Education and Training Country Report (Draft), p. 5.
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specijalizacije. Procjenjuje se da samo 75% ucenika strukovnih Skola zavrSava srednjoskolsko
obrazovanje. Nadalje, od skupine koja je maturirala na gimnaziji, gotovo jedna tre¢ina ne nastavlja daljnje
Skolovanje na fakultetima zbog velike konkurencije prilikom upisa.

Nema nacionalnih standarda ili vanjskih provjera znanja ili ispita a rezultati se ne koriste kao
izvor povratnih informacija i za prilagodavanje nastavnih programa ili drugih politika obrazovanja. Postoji
nekoliko kvalificiranih struénjaka koji se bave izradom testova i promatranjem procesa ocjenjivanja. Uloga
ocjenjivanja provodi se na lokalnoj razini u internoj nadleznosti svake Skole a ne na drzavnoj razini kao u
mnogim drugim zemljama. Uloga procjene znanja ne odrazava adekvatno sve relevantne inpute (nastavni
plan i program, udzbenike, obucavanje nastavnika. itd.).

Problemi i prepreke kod kontrole kvalitete

- Ne postojanje jasne funkcije kontrole kvalitete na centralnoj razini. Ne samo da ne
postoji odjel Ministarstva prosvjete i Sporta posebno nadlezan za pracenje kvalitete
bazirane na dogovorenim standardima, ve¢ nedostaju i odredene veze koje bi se temeljile
na takovim standardima i povezivale Ministarstvo prosvjete i Sporta i lokalne
inspektorate, te izmedu inspektorata i lokalnih vlasti i Skola. Sistem ocjenjivanja je
nerazvijen i ne dozvoljava Ministarstvu prosvjete i Sporta da usporedi rezultate ucenika iz
jednog razreda s nekim drugim razredom, ili izmedu Skola ili regija ili kroz razlicite
vremenske periode.

- Nema polu-samostalnog drzavnog tijela koje bi nadgledalo kvalitetu. Ne postoji tehnicki
kompetentno stru¢no tijelo koje bi preuzelo odgovornost za provodenje valjane procjene
znanja u cijeloj Hrvatskoj; ocjena kvalitete znanja ucenika je sada prepustena Skolama a
da nije uloZen nikakav napor da se njihovo izvrSavanje zada¢a poveze s nacionalnim
standardima ili izvuku zakljuéci o trendovima tijekom vremena.

- Nepostojanje strucnjaka posebno obucenih za pracenje kvalitete i procjenjivanje stanja.
Postoji hitna potreba da se utvrde jasni ciljevi politike i donesu operativni propisi za
svakodnevno poslovanje koji ¢e Ciniti sustav procjene kvalitete na svim razinama
obrazovanja — centralnoj, Skolskoj, nastavnic¢koj i u¢enickoj.

- Slabe veze izmedu strukovnog obrazovanja i vjestina i osposobljenosti za obavljanje
prakticnog posla u stvarnom Zivotu. Ocjenjivanje kod strukovnog obrazovanja ne
usmjerava se, uz izuzetak dvojnog sistema obrazovanja, na ispitivanje sposobnosti
ucenika da djeluyju u odredenim radnim situacijama iz svakodnevnog Zivota
(osposobljenost). Nisu imenovana tijela (neovisna o davatelju obrazovanja) u ¢ijoj je
nadleznosti provodenje odgovarajuée provjere znanja 1 vjeStina za strukovno
obrazovanje.

Predskolski odgoj

U Hrvatskoj je predSkolski odgoj izvan kruga vlastite obitelji dio obrazovnog sistema. Brine se o
za$titi zdravlja, ishrani i socijalnoj skrbi i dobrobiti djece od Sest mjeseci do polaska u skolu. Medutim, tek
manje od 30 % od ukupne predskolske populacije sudjeluje u ovim programima.

Prva ustanova koja je pruzala smjestaj predskolskoj djeci osnovana je 1872. Za vrijeme proslog

komunistickog rezima postojale su neke inicijative koje su pokusavale ukljuciti Sto viSe sudionika u taj
sistem no ta su nastojanja bila iskljuivo vezana uz propagandu. Jedan od prvih usluznih servisa za
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posudbu igracaka u regiji (1976) bila je Knjiznica Medvescak otvorena u Zagrebu. lako je proteklih godina
porastao broj predskolskih ustanova putem javnih i privatnih inicijativa (ukljucujuéi i vjerske), zajedno s
opadanjem broja djece mlade od 3 godine koja su ukljuc¢ena u cjelodnevne predskolske programe i porasta
broja djece koja sudjeluju u poludnevnim programima, nacelo uklju¢ivanja sve predskolske djece u
odgovarajuée programe nije u potpunosti razmotreno. Svako dijete mora biti obuhva¢eno programima
organizirane predskolske, izvanobiteljske skrbi i odgoja.

Pravni sustav predskolskog odgoja stvoren je 1997. Zakonom o predskolskom odgoju i
naobrazbi. Pocelo se 1991. usvajanjem slijede¢ih dokumenata: Smjernice za programe predskolskog
odgoja 1 naobrazbe i Prijedlogom nacrta o razvoju predskolskog obrazovanja. U Hrvatskoj obrazovanje i
briga o djeci pokriva nekoliko socijalnih sektora: obrazovanje, brigu o zdravlju i ishrani i socijalnu skrb i
dobrobit djece. Nekoliko je ustanova posebno organizirano i opremljeno za provodenje ovog zadatka.
Medu njima su osnovne $kole, jaslice i vrtici, vjerske zajednice i kulturne institucije i poslovna udruzenja.
Predskolski odgoj djece predviden je zakonom za djecu od navrSenih Sest mjeseci zivota do polaska u
Skolu.

TroSkove boravka djece u vrticima djelomi¢no pokrivaju lokalni organi vlasti (osnivaéi) a
djelomi¢no roditelji, ovisno o visini prihoda u obitelji. Medutim, lokalni organi vlasti ne osiguravaju
financijska sredstva u svim regijama, §to u mnogim slucajevima znaci da usluge odgoja i obrazovanja nisu
jednako rasporedene. TroSkovi jaslica su porasli dok su mnogi predskolski programi koji su dugo vremena
bili besplatni prestali to biti te tako postali nepristupa¢ni djeci iz obitelji s malim prihodima. Skraceni
programi koji se provode u razli¢itim institucijama Cesto su besplatni, $to ih €ini pristupa¢nim svoj djeci.
Jedan od problema je Sto velika urbana podruc¢ja nude puno raznolikiji izbor predskolskih programa nego
manyji gradovi i sela. U velikim gradovima postoji duga lista ¢ekanja zbog manjka prostora, dok u manjim
sredinama, zajedno s nedostatkom razumijevanja za brigu oko djece, ckonomske poteSkoce ne
dozvoljavaju Sirenje mreze djecjih vrtica.

Postoje razli¢ite vrste predSkolskih programa koji se trenutno odvijaju u Hrvatskoj: osnovni
primarni programi, alternativni programi, predskolske pripreme za upis u osnovnu Skolu, povremeni
programi. Uvjeti za sudjelovanje djece roditelja s niskim prihodima u izvan-obiteljskom odgoju i
obrazovanju jo$ uvijek ne postoje u praksi; to je izazvalo posebnu zabrinutost ovog tima jer su upravo ta
djeca izloZena opasnostima loSe ishrane, zdravstvene skrbi i nezadovoljavajucih uvjeta stanovanja.

Osnovni predskolski programi provode se u jaslicama i vrti¢ima posebno osmisljenim za djecu
zaposlenih roditelja tako da obuhvacaju djecu ve¢ od Sest mjeseci zivota do skolske dobi. To su programi
koji se odrzavaju od ponedjeljka do petka obicno kroz cijeli dan kroz dva osnovna organizacijska oblika:
jaslice (za djecu od Sest mjeseci do tri godine Zivota) i vrti¢i (od tri godine do polaska u $kolu). Ciljevi i
zadaci usmjereni su na podsticanje i razvoj sveukupnih stvarnih i potencijalnih sposobnosti djeteta; pristup
je sveobuhvatan.

Alternativni predskolski programi razlikuju se od osnovnih ili tradicionalnih hrvatskih programa
tako Sto su razvijeni u drugim zemljama i uvedeni u hrvatski sistem kao cjeloviti i zatvoreni modeli.
Najrasprostranjeniji su Waldorfski djecji vrti¢i i Montessori vrti¢i. Vaznost ovih programa je uglavnom u
tome da §to su oni primjer privatne inicijative i1 pruzaju mogucnost izbora konceptualno razli¢itih programa
te udovoljavaju nekim posebnim potrebama predskolske djece i njihovih obitelji.

Programi predskolske pripreme za upis u osnovne skole (godinu dana prije upisa u osnovnu
Skolu) provode se od 1970-tih (kada su se zvali “mala $kola”). Takovi programi daju 150 sati nastave
godisnje i imaju jasno definirane ciljeve, zadatke, sadrzaj i organizacijske uvjete za rad. Ipak, ovi programi
nisu postigli svoj osnovni cilj — ukljuciti svu djecu godinu dana prije polaska u skolu u jedan organizirani
izvanobiteljski program. U Zakonu o predskolskom odgoju i naobrazbi ovaj je program bio preimenovan u
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'Pred Skolom' i uzdignut na razinu drustvenih potreba, §to, zauzvrat, zahtijeva od vlade da osigura uvjete
za njegovu provedbu i primjenu. U skladu s Prijedlogom za raspravu “Osnove organizacije obrazovnog
sistema u Republici Hrvatskoj” kojeg je izradilo Ministarstvo prosvjete i Sporta - Vije¢e za obrazovanje
(lipanj 2000), do 2010-te, jedna godina predskolskog odgoja bit ¢e obavezna za svu djecu u dobi od 5 do 6
godina.

Povremeni programi su oni izradeni za predskolsku djecu i koji se kontinuirano provode bilo
svakodnevno ili nekoliko puta tjedno u trajanju od jednog ili dva (tj. traju krace tijekom tjedna od
cjelodnevnih predskolskih programa ili se organiziraju nekoliko puta tjedno). Takovi povremeni programi
imaju razli¢ite ciljeve i sadrzaje. Organiziraju se u vrti¢ima ali neovisno o cjelodnevnim ili polu-dnevnim
programima vrtica, tj. u poslijepodnevnim satima i pristupacni su djeci koja ne koriste vrticke programe. U
drugim ustanovama kao $to su knjiznice, mjesne zajednice i Sportski centri, ovi su programi otvoreni svoj
djeci bez obzira da li su upisana ili ne u primarne programe. Zadnjih godina, zahvaljujuéi privatnim
inicijativama, zapoc¢elo se s programima ucenja stranih jezika, plesa itd. Postoji i veliki broj povremenih
programa za izbjeglicku djecu (igraonice i sl.).

Proteklih je godina veliki broj obrazovnih programa nadopunjen $portskim, glazbenim, likovnim
programima, programima ucenja stranih jezika itd. To su programi koji imaju snaZan utjecaj na razvijanje
individualnosti svakog djeteta i udovoljavaju potrebama obitelji. Jedna od jakih strana u ovom sistemu je
$to su oni dio vladine strategije na tom podrucju. Za njih su odgovorni i neprestano ih prate i vrednuju u
svojih godi$njim izvjestajima voditelji programa. Dokumenti vezani na tu politiku vlade omoguéili su
kvalitativne promjene u pogledu demokratizacije i pluralizma. Programi kao §to su: Montessori Metoda,
Head Start Program, Reggio Emila Program uvedeni su u razli¢itim regijama kao pilot-programi a sada su
se prosirili. Dva su osnovna pristupa: jedan koji se odnosi na proSirenje nekog specificnog podruéja (7.
Sport, glazba, strani jezici), i drugi koji se odnosi na organizirane aktivnosti (radionice) za skupine djece.

Etnicke zajednice i nacionalne manjine imaju posebno organizirane vrtice ili grupe. Najbrojnije
su one talijanske nacionalne manjine (28 grupa) u Istarskoj Zupaniji (povezane s talijanskim osnovnim
Skolama), ¢eSke manjine u Bjelovarsko-bilogorskoj Zupaniji (6 grupa) i u Daruvaru i Koncanici. Madarska
nacionalna manjina ima jednu vrticku skupinu u Zagrebu, te po jednu u Bilju i Osijeku. Njemacka
nacionalna manjina ima vrti¢ u Osijeku. Dvije su grupe organizirane u Cakovcu za djecu romske etnicke
zajednice, dok se Udruzenje Roma u Zagrebu brine za grupe djece u dobi od 2 do 15 godina. Humanitarna
udruga “Djeca prva” organizira igraonice za stotinu djece romske etnicke skupine predskolske dobi i nizih
razreda osnovne $kole, ujedinjujuéi ih s djecom ostalih nacionalnosti i s majkama koje aktivno sudjeluju u
programu. Nadalje, poslije reintegracije hrvatskog dijela Podunavlja, Sest vrtickih grupa organizirano je za
djecu srpske manjine u Vukovaru, Borovu Naselju, Trpinju i Belom Manastiru.

Trenutna klima u zakonodavstvu, zajedno s dugom tradicijom predskolskog obrazovanja, velikim
brojem akademski obrazovanih stru¢njaka ukljucenih u stvaranje i provedbu predskolskih programa, daje
solidne temelje za podizanje kvalitete i ciljeva predskolskih programa razvoja u Hrvatskoj. Profesionalci
koji rade u predskolskom odgoju su visoko motivirani a pozitivna iskustva iz prakse razmjenjuju se na
seminarima; to ujedno sluzi za popunjavanje praznina koje nastaju zbog ograniCenih izvora sredstava
Instituta za razvoj obrazovanja, kako bi se omogucilo vise prakticne stru¢ne obuke i ukljuéilo §to vise
sudionika u to podru¢je. Napustanje tradicionalnog didaktickog i Skolski organiziranog predskolskog
obrazovanja te uvodenje pristupa koji polazi od interesa djeteta, predstavlja pozitivan pomak.

Nekoliko djec¢jih vrtica imaju multiplicirane kapacitete uz znatno smanjene troSkove. Jedna
takova ustanova, koju je posjetio ovaj tim, ima 3 $kole kojima rukovodi jedan direktor. Svaka od te 3 skole
ima svoje nastavnike i pomo¢no osoblje, ali dijele usluge pedagoga, psihologa i stru¢njaka za posebne
potrebe. Nadalje, glavna Skolska kuhinja priprema svu hranu za sve Skole. Izgleda da je ovaj sistem
efikasan i vrednovat ¢e se u daljnjim studijama kao jedan od primjera drugim zemljama regije.
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Problemi i prepreke u predskolskom odgoju i obrazovanju

- Nepostojanje standarda i udzbenika, manjak materijalnih sredstava i nedovoljna potpora
ministarstva i lokalnih institucija. Mnogi se programi nastavljaju odvijati samo zbog
obveza koje je preuzeo voditelj programa.

- Nedostatan pristup. Troskovi vrti¢a su porasli; mnogi predskolski programi koji su dugo
vremena bili besplatni sada se naplacuju i tako postaju nepristupacni djeci iz obitelji s
malim primanjima.

- Potreba za podizanjem drustvene svijesti u javnosti. Programi koji utjecali na podizanje
drustvene svijesti o vaznosti razvoja u predskolskoj dobi djeteta ne postoje u Hrvatskoj.
Aktivnosti za jacanje te svijesti mogle bi, putem medija ili razli¢itih dogadaja, pokrenuti
grupe Ciji glavni osobni ili profesionalni interes nije rani razvoj ali koje bi mogle
doprinijeti kvaliteti razvoja u ranom djetinjstvu (studenti, politiCari, novinari, pravnici,
umjetnici, porezni obveznici i drugi).

Strukovno obrazovanje i obucavanje

Strukovno obrazovanje je organizirano kroz tro- i CetverogodiSnje obrazovanje. Postoje i
specijalni programi za nekvalificirane radnike ili u¢enike sa specijalnim potrebama. Karakteristika sistema
strukovnog obrazovanja i obucavanja u Hrvatskoj je postojanje 'dvojnog sistema' Skolovanja s dobivanjem
radnog mjesta. Osnovna struktura je slijedeca:

4-godisnja kvalifikacija (A programi); 3-godis$nji srednjoskolski programi mogu biti za zanimanja
u industriji ili trgovini (B programi), i za obrtnicka zanimanja (C i VOB programi); jedno- ili dvogodisnja
kvalifikacija za neko zanimanje (D programi). Nadalje, postoje i programi za djecu sa specijalnim
potrebama, hendikepiranu i invalidnu djecu (TES programi). Svi programi imaju zajedni¢ke opce
predmete, zajednicke strukovne predmete (za odnosne specijalizacije ili kvalifikacije) i jedan izborni dio
usko povezan s izborom specijalizacije. U nekim obrazovnim podruc¢jima ucenici mogu izabrati izborne
programe ¢ak i unutar odredene profesije.

Cetverogodi$nji strukovni programi pruZaju udenicima moguénost nastavka $kolovanja na
dvogodis$njim ili CetverogodiS$njim viSim i visokim $kolama, dok kod drugi programa ucenici moraju
pohadati jo$ jednu godinu prije nego §to mogu nastaviti svoje $kolovanje. Cetverogodisnje tehnicke $kole
su najpopularnije tako da se u njih upisuje preko 41% ucenika srednjih $kola. Industrijske i zanatske $kole
pohada 32.7% ucenika.

'Dvojni sistem' - trogodi$nji obrazovni programi, uvedeni su na eksperimentalnoj osnovi 1999.
godine i1 sada postoje za 55 obrtnickih zanimanja. U dvojnom sistemu, obrtni¢ka poduzeca i radnje
osiguravaju praktic¢ni dio nastave, dok su Skole zaduzene za opce obrazovanje i teoretske stru¢ne predmete.
Privlacnost ovog nacina skolovanja ipak nije udovoljila ocekivanjima ucenika. Poslodavci trenutno nude
viSe radnih mjesta za praksu nego Sto ima ucenika koji ih Zele popuniti.

Strukovne $kole brinu se za (gotovo sve nabrojene) 438 specijalizacije u 31 strukovnom
podrucju, od poljoprivrede do usluga. Nastavni plan i program bio je prvo objavljen izmedu 1991-1994 i
revidiran 1996-1998; medutim, veliki dio tih objavljenih programa zasniva se na ranije napisanim
programima (izmedu 1991 i 1994). Sastoji se od opcih predmeta, opc¢ih stru¢nih predmeta i izbornog dijela.
U meduvremenu, zajedno s razvojem tehnologije, dogodile su se neke znacajne promjene u trgovinskoj
strukturi Republike Hrvatske. Zbog toga viSe ne postoji potreba za ve¢inom navedenih specijalizacija. Kao
i u ¢itavom sistemu obrazovanja za strukovna zanimanja, koncept 'opce osposobljenosti' postoji jo§ uvijek
u pristupu 'nastavni predmet po predmet', bez cjelovitog pristupa kod izrade nastavnog plana i programa s

29



ciljem razvijanja onih vjestina, osposobljenosti i stavova koji nisu usko predmetno vezani. Zbog nedostatka
dovoljnih informacija s trzi$ta radne snage, postoji potreba da se ponovno razmotri pitanje duZine i opsega
priprema za pojedina zanimanja i moguénosti uCenika da se iz jednog usmjerenja prebace u drugo.

Znanja i vjestine koje se stjeCu u strukovnim obrazovnim programima trebaju Siru teoretsku i
prakti¢nu osnovu koja bi omogucila fleksibilno obrazovanje koje bi mladim ljudima pruzilo mogucnost da
se kvalificiraju za poslove koji se danas traze na trziStu rada. Nezaposlenost mladih ( od 15 do 25 godina
starosti) je ve¢ visoka (45.5% od broja svih registriranih nezaposlenih osoba u 1999. godini otpada one od
15-29 godina zivota). Ocekuje se da ¢e ova stopa i dalje rasti ako se strukovni obrazovni sistem ne
promijeni a izgledi za posao se budu i dalje pogorSavali. Vece Sanse u smislu boljih moguénosti
zaposljavanja imaju tehnicka zanimanja koja se stjecu 4-godisnjim Skolovanjem, jer su Sirokog profila, kao
i oni koji su zavrsili programe dvojnog obrazovanja gdje teoretski stru¢ni predmeti stru¢na praksa Cine
sastavni dio nastavnog plana i programa.

Zbog loseg ugleda, ve¢ duZi niz godina teSko je pronaéi nastavnike i predavace za strukovno
obrazovanje sto je dovelo to toga da je izbor nastavnika za te Skole oskudan.

Postoje cetiri vrste nastavnika u strukovnim $kolama i razlike su znacajne. Nastavnici opéih
obrazovnih predmeta Skolovani su na fakultetu imaju visoku stru¢nu kvalifikaciju (u pravilu, studij od
cetiri godine za jedan ili dva predmeta). Vise je Zena nego muskaraca, i oni obi¢no poducavaju po jedan
predmet. Paralelno s tim, stekli su i pedagosku naobrazbu na fakultetu Predavaci teoretskih strukovnih
predmeta sacinjavaju srednju skupinu: imaju tehnicko obrazovanje, npr. kao diplomirani inZenjeri, i prosli
su, u pravilu, nakon prve godine rada u skoli, dodatnu prakticnu obuku iz pedagogije, psihologije,
didaktike i nastavnih metoda na fakultetu. Nastavnici prakticnih predmeta su inzenjeri, dok su suradnici u
prakti¢noj nastavi dobili stru¢nu naobrazbu u srednjoj Skoli i obavezni su poloziti, kao dopunsko
obrazovanje, ispite iz psihologije, pedagogije, didaktike i nastavnih metoda za izvodenje strukovne
nastave. Velika grupa instruktora/ nadglednika u poduze¢ima nema nikakvu pedagosku kvalifikaciju
uopce. Medutim, osposobljavanje je za nastavnike prakti¢ne nastave u okviru dvojnog sistema, posebno u
vezi s nedavno uvedenim nastavnim planom i programom, provodi do najve¢e moguce mjere Obrtnicka
komora.

Brzo restrukturiranje hrvatskog gospodarstva uz smanjivanje broja velikih drzavnih poduzeca
zbog privatizacije, te zbog posljedica rata, imali su veliki suprotni efekt na medusobnu povezanost
industrije 1 strukovnih Skola. Strukovne se Skole nisu dovoljno brzo prilagodile promjenama i potrebama
malih i srednjih poduzeca. Moralo bi se odlu¢no pokuSati restrukturirati strukovne skole, usmjeravajuci se
na kvalitetu (i vjerojatno reduciraju¢i broj) uz decentralizirani i daleko manje specijalizirani pristup
nastavnom planu i programu i osiguravanju punog sudjelovanja industrije i trgovine na samim mjestima.

Problemi i prepreke u strukovnom obrazovanju

- Slabe medusobne veze izmedu strukovnog obrazovanja i gospodarstva. DruStveni
partneri imaju mali utjecaj u stvaranju obrazovne politike; ipak, strukovne se skole, vise
nego opce srednje Skole, moraju usko povezivati sa svojim lokalnim okruzenjem kako bi
maturanti mogli prona¢i odgovarajuce zaposlenje.

- Nepostojanje strukture kod obucavanja nastavnika. Za nastavnike i predavace i kod
pocetnog 1 kod kontinuiranog strukovnog obrazovanja, prakticna nastava za vrijeme
njihovog Skolovanja i tijekom radnog staza, su nekoordinirane i nedosljedne. Predavaci
stru¢nih predmeta nisu obavezni obaviti praksu u poduzecu i stoga im nedostaje nuzno
razumijevanje procesa rada i novih tehnologija. Slabe kvalifikacije 1 nastavnika i
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predavaca prakticne stru¢ne nastave u Skolskim radionicama i poduze¢ima (uz izuzetak
nekih predavata u dvojnom sistemu) predstavljaju ozbiljnu prepreku razvoju
revitaliziranom strukovnom obrazovnom sistemu u Hrvatskoj.

- Drustveni partneri zasluzuju vise paznje. Nepostojanje (lokalnih) sudionika i u podrucju
razvijanja 1 kod provodenja strukovnog obrazovanja i obucavanja mora se prevladati.
Danas se veze lokalnih poduzec¢a ili ustanova, osim kod programa dvojnog sistema,
zasnivaju na gotovo nesluzbenim dogovorima. Nadalje, slabe ekonomske prilike kao i
nedostatak financijske pomo¢i i podrske u razvoju od strane Ministarstva prosvjete i
$porta nametnuli su ograni¢enja daljnjem razvoju dvojnog obrazovnog sistema.

- Nepostojanje drustvenog ugleda za vrijednosti strukovnog obrazovanja. Pohadanje i
uspjeSan zavrSetak strukovnog obrazovanja moze se shvatiti kao rezultat drugorazredne i
niske kvalifikacije. U€enici se usmjeravaju vrlo rano u ovu vrstu obrazovanja, ali mnogim
ucenicima i njihovim roditeljima ono predstavlja samo 'rezervni izbor' za one koji se ne upisu
u opce srednje Skole. Isto tako ni sistem nije dobro uskladen s zahtjevima hrvatskog trzista
radne snage; stopa nezaposlenosti mladih vrlo visoka i mnogi nisu u moguénosti pronaci
posao u svojem (Cesto zastarjelom) specijalistiCkom podrucju.
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Table 4. Strukovna obrazovna podruéja i broj programa na pocetku akademske godine 1998/99

No. Broj programa

Obrazovno podrucje A B C VOB D TES Ukupno
01. Strojarstvo 11 15 16 16 1 10 69
02. Brodogradnja 1 4 - 3 8 - 16
03. Metalurgija 1 4 3 3 2 - 13
04. Elektrotehnika 10 4 4 4 2 1 25
05. Rudarsko, naftno, geolosko 4 4 - - 4 - 12
06. Ekonomija i trgovina 4 1 - 1 - 5 11
07. Ugostiteljstvo i turizam 2 4 - 2 4 4 16
08. Agronomija 3 6 - - 1 5 15
09. Prehrambeno-tehnoloSko 1 7 4 4 - 4 20
10. Veterinarsko 1 - - - - - 1
11. Sumarstvo 1 - - - - - 1
12. Drvno-preradivacko 1 - 3 1 7 14
13. Gradewr}arstvo',. geodezua, 6 14 4 7 3 39

gradevni materijali
14. Cestovni promet 1 2 - - - - 3
15. Tuzemni prijevoz 1 1 - - 1 - 2
16. Pomorski, rijecni i luCki transport 5 2 - - 3 - 10
17. Postanske komunikacije 1 1 - - 1 3
18. Zracni prijevoz 1 - - - - - 1
19. Zeljezniki prijevoz 7 7 - - - - 14
20. Kemijsko-tehnoloSko 2 4 3 - 2 - 11
21. Graficko 6 5 12 - - 7 30
22. Tekstilno 5 7 3 5 1 7 28
23. Prerada koze 2 - 3 1 2 9 17
24. Zdravstvo 7 - - - 1 - 8
25. Osobne usluzne djelatnosti - 3 4 - - 7
26. Ostale usluge - - 7 6 3 5 21
27. Opticko i staklo-preradivacko 1 - 2 2 1 - 6
28. Unutarniji poslovi i obrana 3 1 - - 4 - 8

Ukupno 88 93 73 58 48 68 428

Izvor: “Gdje, kako, zasto srednje strukovne skole”, Ministarstvo prosvjete i Sporta, Zagreb, 1998.
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Visoko obrazovanje

Ovaj je sektor u nadleznosti Ministarstva znanosti i tehnologije. Vazna pitanja politike razmatraju
se na drzavnoj razini i pri Drzavnom vijecu za visoko obrazovanje koje okuplja predstavnike institucija za
visoko obrazovanje, Ministarstva znanosti i tehnologije i druge drzavne institucije. Cini se da ima vrlo
malo ili nema uopée nikakvih kontakata po pitanju strategije izmedu dvaju ministarstava. Na
institucionalnoj razini ve¢ radi radna grupa ali u¢inci na sistem za sada se joS ne vide. Institucije za visoko
obrazovanje su formalno neovisne dok funkciju kontrole preuzima Ministarstvo znanosti i tehnologije.
Osoblje imenuje ministarstvo a financijska sredstva za svaki fakultet na sveuciliStu osigurava direktno
Ministarstvo znanosti i tehnologije. Stoga je institucionalna samostalnost diskutabilno pitanje a nedostaje
suvremena praksa u rukovodenju. Kao posljedica toga, sveucilista se suoCavaju s mnogim ograni¢enjima u
provodenju njihove vlastite politike. (Hrvatsko visoko obrazovanje pati zbog centraliziranog rukovodenja
iako je u nekim zemljama visoko obrazovanje postalo pionirom u provodenju decentralizacije).

Opcenito se smatra da Zakon o visokom obrazovanju iz 1994. godine nije postavio uravnotezene
sistemske okvire za provodenje reforme sistema. U dokumentima te politike mnogi se aspekti jedva
spominju (tj. kontinuirano obrazovanje, obrazovanje poslije srednje Skole, permanentno obrazovanje).
Upravo se radi na novim zakonskim aktima koje je predlozilo Ministarstvo znanosti i tehnologije. Novi
dokument predvida ozbiljne promjene u velikom broju bitnih podrucja kao $to je samostalnost Ustanova
visokog obrazovanja, uvodenje boljeg sistema osiguranja kvalitete, efikasnije interno rukovodenje, nove
procedure za razvoj akademskih programa i nastavnih programa i planova, uvodenje financiranja vezano
na kriterije za ocjenu postignutih rezultata, i ostale pojedinosti. Nacrt zakona predvida smanjenu ulogu
drzave u rukovodenju Ustanovama visokog obrazovanja kao i u nekim akademskim pitanjima. Zakonska
regulativa naglasava takoder i jaku ulogu trzista u financiranju Ustanova visokog obrazovanja i njegovim
sveukupnim aktivnostima. Rukovodenje ustanovama za visoko obrazovanje kao i sveudili§tem u cjelini u
suprotnosti je s brojem odredbi u predlozenom zakonu.

Mehanizmi financiranja u sistemu visokog obrazovanja su dosta centralizirani i nedjelotvorni.
Fakultete financira direktno Ministarstvo znanosti i tehnologije. Sredi$nje rukovodece tijelo na sveucilistu
nema financijske moguénosti da utjee na aktivnosti fakulteta. K tome, mehanizmi financiranja su dosta
birokratski jer se budzet ne odreduje pauSalno. Posebne zamolbe Ministarstvu dostavljaju se za
financiranje individualnih aktivnosti. U predlozenom novom zakonu mehanizmi financiranja su puno
jednostavniji i ukljucuju prebacivanje pausalnih svota rektoratu sveucilista.

Sistem visokog obrazovanja u Hrvatskoj obuhvac¢a 4 sveucilita i 16 politehnickih Skola
(koledza). Sveuciliste u Zagrebu je najvece u zemlji s 32 fakulteta i preko 60.000 studenata. Medutim,
koncept visokih stru¢nih skola uveden kao paralelan sistem sveucilistima 1998. godine, nije u potpunosti
razumljiv roditeljima i studentima i treba ga pazljivije analizirati tijekom narednih godina kao moguénost
alternativnog tercijarnog obrazovanja. Postoji i znaCajan stupanj “federalizacije” na sveuciliStima u
Hrvatskoj s dalekoseznim moguénostima samostalnosti u financiranju i rjeSavanju akademskih pitanja
fakulteta, koji su samostalni pravni subjekti. Zakon o visokom obrazovanju iz 1994. uvodi takoder i
magisterij kao univerzitetski studij.

Osnivanje ne-univerzitetskog, vieg obrazovanja i studija, 1998. godine, i tri razine stupnjeva na
univerzitetskom studiju bila su vrlo pozitivna dostignuéa. Fleksibilnost sistema da odgovori potrebama
ljudi i zahtjevima trziSta znatno se poboljsala. Trenutno ne postoje privatni univerziteti u Hrvatskoj iako
sadasnji zakon predvida osnivanje ne-drzavnih univerziteta i koledza. Proteklih je godina Drzavno vijeée
za visoko obrazovanje odbacilo nekoliko prijedloga ali su ¢etiri privatna koledza ipak osnovana. Prema
predlozenim novim zakonima, predvidaju se liberalnije procedure za osnivanje privatnih ustanova visokog
obrazovanja.
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Broj clanova akademskog osoblja u Hrvatskoj u ustanovama za visoko obrazovanje je 7.563
(5.871 na sveucilistima i 1.692 u drugim ustanovama). Odnos studenata i profesora na sveuciliStima je 12:1
a na viSim Skolama 16:1. Taj je odnos na privatnim koledzima 7,2:1. Prema odredbama zakona,
akademsko osoblje se angazira na bazi petogodi$njih ugovora. Nakon procjenjivanja rada i reizbora na
fakultetu, ugovori se mogu produziti. Produzetak ugovora bazira se na procjenjivanju kvalitete nastave i
istrazivaCkim djelatnostima. Unato¢ ovim odredbama do danas niti jedan profesor nije bio razrijeSen sa
svojeg mjesta na temelju vrednovanja rezultata. Zbog ekonomskog pritiska tijekom proteklog razdoblja
mnogi su akademski profesori prihvatili dodatni posao predavanja uglavnom na drugim ustanovama za
visoko obrazovanje. Uz tako veliki broj predavanja koja odrzavaju, vrijeme preostalo za njihov istrazivacki
rad postalo je vrlo ograniceno a financiranje istrazivackog rada akademskog osoblja u ustanovama za
visoko obrazovanje je vrlo limitirano. Ministarstvo znanosti i tehnologije dodjeljuje nagrade za znanstveni
rad na temelju natjecaja, ali su u financijskom smislu ove nagrade tako male da znanstvenici nisu jako
zainteresirani za kandidiranje. O¢igledno je da zbog toga trpe i kvaliteta predavanja i istrazivacki rad.

Obrazovni sadrzaji akademskih programa hrvatskih ustanova visokog obrazovanja temeljito su
osuvremenjeni tijekom proteklog desetljeCa. Najsveobuhvatnije promjene provede su u druStvenim
znanostima. Diversifikacija visokog obrazovanja je vazan moment reforme u ovom sektoru a uveden je
studij na visim Skolama, koledzima, kao i tri stupnja studiranja na sveucilistima. Novi nastavni planovi i
programi izradeni su za ne-univerzitetsko vise obrazovanje kao i za ve¢inu kolegija. Neka su sveuciliSta
isto tako uvela studij na razini koledza. S ovim razvojem, pitanja osiguranja kvalitete za razli¢ite stupnjeve
obrazovanja postala su prioritet.

Tijekom 1990-tih omjer onih koji su zavrSili srednju Skolu i nastavili skolovanje na tercijarnoj
razini obrazovanja povecao se za vise od 35%. Pa ipak, oko jedne tre¢ine od ukupnog broja uc¢enika koji su
zavrsili srednju Skolu ne nastavlja Skolovanje. Kandidati moraju udovoljiti opéim zahtjevima i poloziti
prijemni ispit kojeg organizira ustanova visokog obrazovanja ili sam fakultet. Procedura je jako selektivna,
pa ipak, gotovo jedna tre¢ina (31.3%) ih se upisala na fakultet ili na neki ne-univerzitetski program u
Skolskoj godini 1999/2000. Vecina njih (73%) studira na jednom od cetiri sveuciliSta. Upisi na ustanove
visokog obrazovanja baziraju se na rezultatima prijemnog ispita i, ali s manjim naglaskom, na uspjehu iz
srednje Skole. Trenutno se razmatra moguénost da uvodenjem drzavnog maturskog ispita ukinu prijemni
ispiti. Medutim, dosljedna politika o ovom pitanju jo§ nije usvojena i institucije visokog obrazovanja se,
opcenito, protive upisu koji se bazira samo na rezultatima tog drzavnog ispita. To je djelomi¢no zato Sto se
boje da ¢e njihova autonomija glede odabira biti limitirana, ali djelomi¢no i zato $to trenutno postoji rastuci
broj (profitabilnih) privatnih obrazovnih $kola koji srednjoskolce pripremaju za klasifikacijske ispite na
fakultetima.

Postoje dvije kategorije studenata u hrvatskim ustanovama visokog obrazovanja: studenti kojima
drzava placa troSkove Skolovanja i studenti koji sami placaju Skolovanje. Uobicajeni iznosi tih troskova
Skolovanja krec¢u se od 250 USD do 1.000 USD po $kolskoj godini za razli¢ite studije. Trenutno oko 40%
studenata plac¢a svoje Skolovanje. Prihod od Skolovanja predstavlja bitan dio budzeta ustanova visokog
obrazovanja. (Priblizno 50% godi$njeg budzeta SveuciliSta u Zagrebu namiruje se iz ovog izvora).

Problemi i prepreke u visokom obrazovanju

- Suradnja izmedu Ministarstva prosvjete i Sporta i Ministarstva znanosti i tehnologije,
koji su se formalno odvojili prije nekoliko godina, nije uvijek na potrebnoj razini. Postoji
veliki broj otvorenih pitanja za ¢ije bi rjeSavanje bilo korisno postojanje neke dosljedne
politike na drzavnoj razini, na primjer, zajednicki razvoj novih nastavnih programa i
planova, teoretska i prakticna stru¢na obuka profesorskog kadra, upis na visoko
obrazovanje, i druga pitanja.
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- Interna struktura rukovodenja u ustanovama visokog obrazovanja, u kojima fakulteti
funkcioniraju kao samostalne jedinice, ozbiljna je prepreka izgradivanju jasnih pozicija
Citavog sektora posebno vezano na unapredenja razvoja ovog sistema: nova zakonska
regulativa, promjene u mehanizmima financiranja, itd.

- Pitanje centralizacije je vazno u dvoma drugim podrucjima. Jedno je podrucje visokog
obrazovanja gdje, iako su institucije formalno samostalne, kontrola umnogome lezi na
Ministarstvu znanosti i tehnologije. Ono imenuje profesorski kadar i1 osigurava
financiranje svakom fakultetu pojedinatno umjesto samom sveuciliStu. Stoga je
sveucCilistima kao jednoj cjelini, umjesto konglomeratu nezavisnih fakulteta, teSko
slijediti jedinstvenu institucionalnu politiku. PredloZeni zakoni mogu ublaZziti ove
probleme posebno po pitanju financiranja, kao i osiguranja boljeg sistema osiguranja
kvalitete.

- Prema sadasnjem centraliziranom sistemu financiranja, uprava sveucilista nema snage
provesti jedinstvenu institucionalnu politiku. Naime, srediSnje rukovodstvo sveucilista -
rektorat i akademski senat - imaju malo utjecaja na sveukupni razvoj sveucilista kao
zdrave 1 rastuce institucije. Postoje brojni primjeri preklapanja odjela na razliCitim
fakultetima. SadaSnja organizacijska struktura postavlja prepreke interdisciplinarnom
studiju.

- Preveliki je naglasak stavljen  na uvodenje “trZiSmog” mehanizma u visokom
obrazovanju. Potrebe 1 zahtjevi trziSta trebaju, naravno, utjecati na broj studenata na
razli¢itim podrucjima, razinu postignutog obrazovanja, te steCenu stru¢nu spremu i
kvalifikacije. Medutim, sveukupno financiranje ustanova visokog obrazovanja trebalo bi
ovisiti o kriterijima kao Sto su kvaliteta naobrazbe, istrazivackim rezultatima, raznolikosti
ponudenih obrazovnih usluga, i drugim elementima, umjesto o nastojanjima da se
odgovori na konstantno fluktuirajuée trziste omiljenih ili manje omiljenih disciplina u
bilo koje vrijeme.

Preporuke
Preporuke: Politika i upravljanje

Vlada bi trebala definirati strateSku viziju obrazovanja baziranu na jedinstvenom pristupu reformi
Sto ¢e omoguciti odredivanje daljnjih ciljeva politike. Potrebno je izraditi oportunitetne troskove
alternativne politike i aktivnosti.

- Sudionici (ministarstva) trebala bi na centralnoj razini izraditi prioritete svojih
reformskih aktivnostima. Najhitnije potrebe su: osnovati instituciju za vrSenje
procjenjivanja na drzavnoj razini za pred-tercijarno obrazovanje; restrukturirati
(sekundarno) strukovno obrazovanje; jasno definirati institucionalnu autonomiju na
tercijarnoj razini. Opcenito, potrebno je $to hitnije osnaziti ulogu centralne vlade pri
donosenju politike i utvrdivanju prioriteta, dok, s druge strane, treba smanjiti njenu ulogu
u 'upravljanju' odredenim procesima i odredbama na nizoj razini.

- Pitanje decentralizacije trebalo bi se smatrati instrumentom za postizanje odredenih
ciljeva. Neke bi funkcije sistema trebale ostati ili se osnovati na centralnoj razini (7.
kontrola kvalitete i postavljanje standarda znanja ili stru¢ne osposobljenosti) dok se
mnoge druge trebaju definitivno prenijeti na lokalnu razinu (tj. rukovodenje Skolama i
razvijanje nastavnih planova i programa). Postoji potreba da se poveca nadleznost
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lokalnih organa vlasti i ravnatelja Skola u podru¢ju upravljanja podrucjem dobavljanja
usluga.

- 1 Ministarstvo obrazovanja i Ministarstvo znanosti i tehnologije trebali bi koristiti
detaljne analize podataka pri kreiranju svoje politike i donoSenja operativnih odluka.
Donosenje odluka i politike koje ne polazi od stvarnih podataka i povratnih informacija,
moze biti pogubno. Sistemima informiranja treba dati mjesto u obrazovnom sistemu i
Sire, $to ¢e omoguciti efikasno planiranje i postizanje zeljenih ciljeva.

- Drzava ée trebati pozvati pomo¢ izvana buduéi da ima puno podrucja za koja su lokalni
resursi nedostatni ili ne postoje. Trebalo bi jace uskladiti razlicite projekte i programe
koji su ve¢ razvijeni ali 1 onih koji ¢e dobiti pomo¢ izvana u buduénosti.

- U svim odjelima vlade trebao bi postojati konzistentan pristup reformi obrazovnog
sistema koje bi obuhvatilo ne samo Skole ve¢ i visoko obrazovanje, obrazovanje nakon
srednje Skole, kontinuirano obrazovanje i permanentno obrazovanje tijekom cijelog
Zivota.

- Vlade bi trebala izraditi dokument koji se bazira na ve¢ obavijenom radu kojim bi se
izlozila vizija buducnosti obrazovanja u Hrvatskoj 1 kako se ona odnosi na buducnost
gospodarstva 1 druStva, i, na temelju toga, 'lista aktivnosti' slijede¢ih koraka u
kratkorocnom i srednjorocnom razdoblju. Taj bi dokument trebao uslijediti nakon
opseznih konzultacija i svojevrsne javne rasprave koja bi se trebala provesti o reformi
Skolskog sistema

- Zakon bi trebao jasno definirati koje su odgovornosti viade i lokalnih tijela u smislu
decentralizacije, te drustvenih partnera i ostalih sudionika u sistemu na razlicitim
razinama. Trebao bi postojati precizan dogovor o ovoj alokaciji odgovornosti na svim
razinama. Korisno bi bilo izraditi pregled uloga i odgovornosti centralnih, regionalnih i
lokalnih organa vlasti glede politike razvoja, pruzanja usluga u obrazovanju i financiranja
obrazovanja.

- Predlozeni zakonski propisi na podrucju visokog obrazovanja trebali bi ojacati
autonomiju i institucija i sveucilista, za razliku od fakulteta, putem razli¢itih amandmana
kojima se reguliraju mehanizmi financiranja i kontrole. To bi dovelo do sistema
djelotvornog pracenja kontrole kvalitete i mjera koje garantiraju pouzdanost.

- Potrebe razlicitih partnera glede kapaciteta objekata trebaju se utvrditi, 1 pronaci nacini
za pobolj$anje njihovih sposobnosti i u centralnim podru¢jima i u regijama kako bi mogli
preuzeti svoje obveze. To je podru¢je u kojem bi se struéna pomo¢ izvana i donatorsko
financiranje moglo efikasno iskoristiti.

Preporuke: Nastavni plan i program, standardi i procjenjivanje

- Principi od kojih polazi aktivnost izrade centraliziranog nastavnog plana i programa
trebali bi biti stvaranje sistemskih okvira i podrske. Centar bi trebao biti odgovoran za
proces izrade nastavnog plana i programa na razliCitim administrativnim razinama;
odgovoran za prikupljanje i diseminaciju informacija vezanih uz nastavne programe;
odgovoran za razumijevanje potreba drustvenog razvoja i prenosenja onih koje se zadrze
u obrazovnu politiku. Trenutno, najvaznije osnovne i nove vjestine ukljucuju: jezike,
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znanje koriStenja kompjutera, komunikacijske vjestine, sposobnosti rjeSavanja problema,
timski rad i projektna orijentacija.

- Trebala bi se osnovati savjetodavno tijelo koje bi izradilo sistemske okvire zajednickih,
centralnih nastavnih planova, i nove nacine ispitivanja vezane na standarde nastavnih
programa. To bi se tijelo trebalo takoder suglasiti glede ciljeva zajednickih nastavnih
programa koji bi unapredivali sposobnosti i olakSavali aktivno ucéenje. UdZbenici i
nastavni materijali trebali bi se isto tako revidirati i prilagoditi kako bi odrazavali
zahtjeve i standarde osnovnih nastavnih programa i planova. Politika i praksa obucavanja
nastavnika trebala bi se takoder prilagoditi kako bi odrazavala standarde tih nastavnih
programa i planova, a skole bi trebale imati vece ovlasti da prilagode nastavne programe i
programe predavanja lokalnim potrebama.

- Postoji hitna potreba za standardima za procjenu rezultata u¢enja. Funkcija kontrole
kvalitete trebala bi se prenijeti tamo gdje pripada, §to znaci na centralnu razinu. Vijece za
procjenjivanje rezultata treba osnovati na drzavnoj razini kako bi bilo odgovorno za
ocjenjivanje studenata, nastavnika/profesora, Skola i regionalne provedbe programa.
Njegov bi cilj bio da definira politiku na podru¢ju ocjenjivanja, postavi standarde i
organizira redovno pracenje i procjenjivanja rada. Ono bi isto tako i izradilo opceniti
sistem uvodenja standardnih ispita na kraju obaveznog i srednjoskolskog obrazovanja u
suradnji s sveuciliStima

Preporuka: Financije

- Trebali bi se izraditi novi prijedlozi financiranja na bazi broja polaznika. Novi
mehanizam rasporedivanja budZeta, koji polazi od broja studenata i ucenika (ocijenjen
kao nuzan za posebne karakteristike Skole ili ustanove) i raspodjela putem “blokovskih”
subvencija, trebao bi se provoditi na regionalnom nivou.

- Novi sistem diverzifikacije izvora financijskih sredstava trebao bi se utemeljiti,
ukljuéujuci stimulacije za privatno sudjelovanje u financiranju obrazovanja. To bi moglo
podrazumijevati i Skolarine koje placaju studenti u tercijarnom obrazovanju uz izradu
odgovarajuce sheme stipendija za siromasnije studente.

- Sadasnja prostorna (geografska) alokacija javnih izdataka za obrazovanje trebala bi se
rijesiti izradom formule koja bi uskladila nejednakosti. Novi model raspodjele trebao bi
povecati raspolozive resurse i uciniti da se raspodjela drzavnih fondova provodi na
efikasniji 1 ujednaceniji nacin.

Preporuke: Nastavnici

- Postoji potreba da se razvije institucionalni sistemski okviri glede obucavanja nastavnika.
Ministarstvo bi trebalo utvrditi regionalne centre za profesionalni razvoj. Proces bi trebao
biti decentraliziran i proSiren sudjelovanjem polu-samostalnih i nevladinih dobavljaca
usluga obucavanja. Jedna od mogu¢nosti bi mogla biti organiziranje prakticne nastave za
nastavnike izvan mjesta njihovog boravka. Druga podrucja trebala bi biti obuhvacena
programima obuc¢avanja, neka od njih vrlo znacajna za ravnatelje Skola (npr. rukovodenje
u obrazovanju, Skolska administracija, financije).

- Postojeéi sistem strucne, prakticne nastave buduc¢ih nastavnika trebalo bi restrukturirati
kako bi se izbjegle razlike u statusu izmedu razrednih i predmetnih nastavnika i povecale
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mogucénosti usvajanja modernih metoda predavanja. Obucavanje vjestina za izvodenje
nastave trebalo bi uciniti pristupa¢nim svima buduc¢im nastavnicima bez obzira na kojoj
su obrazovnoj instituciji diplomirali. Jo§ vaznije je postojanje adekvatnih sredstava za
izvodenje Skolske i1 razredne nastave: dovoljno vremena, dobro obuceni mentori, i
odgovarajuée stru¢no pracenje (mentorstvo) i povratne informacije. Arhitekti ove reforme
mozda bi Zeljeli ugledati se na susjedne zemlje koje su nedavno restrukturirale svoje
sisteme obucCavanja nastavnika.

- Dosljedan sistem doskolovavanja nastavnika trebalo bi provesti u praksi. Trebao bi se
bazirati na analizi sveukupnih potreba i, osim na raspoloZivim resursima preostalim iz
prethodnog sistema, trebali bi se pronaci i novi izvori financiranja. Preporuujemo da
financiranje ide samim Skolama; da Skole budu poticane da organiziraju obucavanja u
samoj $koli i to za cijelu $kolu, umjesto da Salju svoje osoblje na seminare; i da $kole,
umjesto jednog dobavljaca usluga (onoga koji odrzava te teCajeve), $kole mogu birati u
velikom izboru tih dobavljaca, ako je potrebno na osnovu liste kvalitetnih 'odobrenih’
dobavljaca koje preporucuje Ministarstvo obrazovanja i $porta. Drzava treba postaviti
ciljeve i odrednice obucavanja i definirati krajnje ciljeve velikim skupinama polaznika tih
teCajeva. Ti se ciljevi definiraju kroz dijalog izmedu drzavnih organizacija koje kreiraju
politiku, relevantnih nevladinih organizacija, i Sire stru¢ne zajednice. Organizatori tih
teCajeva obuke nastavnika onda ¢e se natjecati da razvijaju tecajeve koji se odnose na
postavljene ciljeve i svrhe.

- Obucavanje ravnatelja je od ogromne vaznosti za uspjeh reforme. Domena njihove
nadleznosti koju oni traze se drastiéno mijenja kako se sistem decentralizira. Kada
jednom spomenuto doSkolovavanje postane moguce, selekcija bazirana na vrednovanju
rada ravnatelja takoder ¢e postati stvarnost. Da bi se postigle promjene na licu mjesta,
Skolski ravnatelji trebali bi pro¢i obuku zajedno sa svojim timovima, a implementacija
projekata koji polaze od Skole trebalo bi smatrati sastavnim dijelom i kona¢nim
pokazateljem uspjeha ove sheme obucavanja.

- Profesionalizam i ugled profesorskog zanimanja treba poboljsati kako bi se privukle nove
generacije kvalificiranih nastavnika u sistem. Diferencirana skala pla¢a s jasno
definiranim razredima trebala bi se uvesti kako bi stimulirala daljnja usavrSavanja i
Skolovanja te razvila pouzdanost u sistem. Kriteriji vrednovanja trebali bi se definirati
kroz dijalog obiju strana - nastavnika i njihovih poslodavaca i trebali bi pocivati na
izvrSavanju posla, biti posteni, lako se tumaciti, i usmjereni k cilju poboljSanja ucenja
ucenika (ne samo na usavrSavanju tehnika odrzavanja nastave). Potrebne kvalifikacije za
napredovanje na ljestvici ste¢i ¢e se novim sistemom obucavanja nastavnika u Skoli koji
¢e biti bazirani na potrebnoj stru¢nosti a ne na znanju.

Preporuke: Predskolski odgoj

- Veca se paznja mora posvetiti predskolskim razvojnim programima buduci da se broj
obitelji u kojima oba roditelja rade 1 broj samohranih roditelja stalno povecava. Postoji
hitna potreba za povecanjem kapaciteta vrtica kako bi se omogucilo ve¢em broju djece ne
samo da sudjeluju u odredenim vrstama predskolskih programa, nego i da im se omoguci
odabir vezano na vrstu programa (npr. trajanje, vrijeme, mjesto i svrha) koji njima i
njihovim obiteljima najviSe odgovara. U tom smislu, stimulacije (npr. porezne olakSice)
trebaju se ustanoviti kako bi podsticala privatna ulaganja i u javnom i u privatnom
predskolskom odgoju.
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- Uspjeh svakog predskolskog obrazovnog programa ovisi o aktivnom sudjelovanju
roditelja. Stoga je vazno osigurati uvjete koji pridonose razvijanju partnerskog odnosa
izmedu vrti¢a, obitelji i mjesne zajednice. Odgovornost i povjerenje roditelja mora se
pojacati kako bi se podigla kvaliteta predskolskog odgoja putem zajednickih programa za
djecu i roditelje. Ovi bi programi imali za cilj da osnaZe osjetljivost roditelja za osobitosti
predskolskog odgoja i povecaju njihovo aktivno sudjelovanje u razvoju njihovog djeteta.

- Budu¢i da predskolski odgoj i obrazovanje nije obavezno, a djeca ¢e pohadati takove
ustanove razli¢ito vrijeme (od jedne do Cetiri godine), nemoguce je ocekivati od njih da
postignu iste rezultate u istom programu. Stoga je potrebno individualizirati predSkolske
programe Sto je vise moguce. Da bi se stvorila mreza predskolskih programa kojima se
nastoje zadovoljiti razvojne potrebe djece, suradnja drzave i socijalnih ustanova, vladinih
i ne-vladinih organizacija, javnih i privatnih ustanova, i obitelji, je izuzetno potrebna.

- Obiteljski centri mogu posluziti ovoj svrsi. Oni ne bi trebali biti zasnovani na trzi$tu nego
ovisiti o potrebama drustva i zajednice 1 prioritetima. Obuceni volonteri bi mogli pomoc¢i
u tom smislu. Takovi centri bi mogli igrati glavnu ulogu u integriranju brojnih programa
osmi§ljenih za djecu i njihove roditelje, te otkriti, prepoznati i udovoljiti lokalnim
potrebama razlicitih programa skrbi o djeci i podsticati razvoj u ranom djetinjstvu.

- Mjesne (lokalne) zajednice se trebaju mobilizirati kako bi se unaprijedila kvaliteta
predskolskog odgoja. Drustvena svijest o znac¢aju razvoja predskolskog odgoja treba se
pojacati zajedno sa spoznajama o presudnoj ulozi koju odrasli imaju u razvoju djeteta.
Takova se svijest mozZe posti¢i uz suradnju medija i putem tiskanja razliitih letaka i
postera.

- Trebaju se razviti postupci za promatranje individualnih sposobnosti (kao $to je verbalno,
spoznajno i emotivno stanje) djece u odnosu na njihovu zivotnu dob, posebno za vrijeme
predloZenog obaveznog (do godine 2010-te) jednogodis$njeg predskolskog odgoja za svu
djecu od 5-6 godina Zivota. PazZljivim pra¢enjem 'spremnosti za Skolu' pomo¢i ¢e se djeci
da se lakSe prilagode polasku u prvi razred Skole. Time bi se ujedno omogucilo i
uocavanje, §to ranije moguce, eventualnih problema u ucenju ili druStvenih problema ili
problema u ponasanju koji bi mogli ometati postizanju uspjeha u skoli.

Preporuke: Strukovno obrazovanje

- Stvaranje efikasnog i odgovornog partnerskog odnosa na svim razinama bit ¢e posebno
znacajno za pomo¢ reformi strukovnog obrazovanja i obucavanja. Strukturirane
informacije s trzi§ta rada doprinijet ¢e procjenjivanju efikasnosti sadasnjeg sistema i
pomo¢i planerima strukovnog obrazovanja da daju odgovor.

- Suvremeni proizvodni koncepti i1 oblici radnih organizacija zahtijevaju Siroko
osposobljene i visoko stru¢no obucene ljude koji su sposobni preuzeti inicijativu, sami
sobom rukovoditi, i neprekidno nadogradivati svoje znanje i vjeStine. Suvremeni pristup
strukovnom obrazovanju i obucavanju podrazumijeva Siroke i opsezne pripreme za neko
zanimanje, gdje je, osim tehnicke i tehnoloSke strucnosti, naglasak stavljen na razvoj
kljuénih drustvenih i metodoloskih kompetencija.

- Tri perspektive mogu prednjaCiti u preispitivanju nacionalnog sistema strukovnog

obrazovanja, nastavnog programa, procjenjivanja i potvrdivanja u Hrvatskoj, S§to
podrazumijeva permanentno obrazovanje, integraciju rada i ucenja i poduzetnistvo.
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- Reforma nastavnih planova i programa treba financijsku pomo¢ velikog broja centralnih
institucija u Hrvatskoj. To obuhvacéa strukture za organiziranje druStvenog dijaloga,
analiziranje zahtjeva za stru¢nom osposobljenosti trziSta radne snage, preispitivanje i
registriranje profesionalnih standarda, prihvacanje nastavnog programa, utvrdivanje i
provodenje ispita, i pruzanje razlicitih vrsta obucavanja.

- S namjerom da se provede Kkapitalizacija postojeCeg iskustva i poveca vlasnistvo,
nastavnici trebaju biti sistematski ukljuceni u kreiranje reformi i odgovarajuc¢ih planova
djelovanja. Podizanje druStvene svijesti Sirokog raspona i mentorstvo nad lokalnim
sudionicima bit ¢e nuzno za razvijanje zadovoljavajucih rjeSenja na razini drzave i
povecanje efikasnosti njihove provedbe.

- Preispitivanje sistema Skolovanja i obuCavanja buduc¢ih nastavnika za vrijeme njihovog
Skolovanja te obucavanja predavaca i instruktora koje polazi od stvaranja holistickog
strukovnog pedagoskog sistema na univerzitetskoj razini. Sli¢no tome, potrebna
infrastruktura obucavanja nastavnika koji rade u svojoj struci (sredstva, programi i
osoblje) u strukovnom obrazovanju treba se izgraditi i postepeni napori u obucavanju
poduzeti da bi se otpustio okida¢ i podstaknuo proces reforme.

- Poseban naglasak u obucavanju nastavnika i predavaca u strukovnom obrazovanju mora
biti, medu ostalim, stavljen na poznavanje radnog procesa i tehnicke/tehnoloske vjestine,
prakti¢nih tehnika razvijanja nastavnog programa i plana kao odgovor na promjene na
trziStu rada, umijecu prezentacijskih vjestina, tehnikama koje pomazu ucenicima, dizajnu
i koriStenju novih nastavnih pomagala i opreme, kao i instruiranju/mentorstvu za vrijeme
svakodnevnog rada nastavnika (za mentore ).

- Ravnatelji Skola trebaju tehnicki trening u financijskom planiranju i rukovodenju,
demokratskom rukovodenju, konceptima kojima se promoviraju pedagoske inovacije i
promatra kvaliteta u $koli, regionalnoj mrezi, te izradi projekata, selekciji, ugovaranjima,
pracenju i vrednovanju rezultata.

Preporuke: Visoko obrazovanje

- Autonomija ustanova visokog obrazovanja treba se ojacati promjenama u zakonodavstvu.
Drzava, medutim, treba zadrzati moguénost kontrole nad efikasno$¢u javnih rashoda u
sistemu, kvalitetom obrazovanja i znanstvenih istrazivanja i zadrzati te ustanove visokog
obrazovanja javno odgovornim za kvalitetu usluga koje pruzaju.

- Predvidene promjene u mehanizmu financiranja institucija visokog obrazovanja treba
podrzati. Medunarodno iskustvo pokazuje da prebacivanje pausalnih svota sredi$njoj
upravi sveuciliSta, umjesto fakultetima, doprinosi ucinkovitijim aktivnostima.
Uravnotezena procedura internog financiranja treba se dalje razvijati na racun
autonomnosti pojedinih fakulteta i, opCenito, radi efikasnijeg troSenja sredstava.

- Osnivanje nacionalne agencije za vrednovanje i akreditaciju usvojeno je ve¢ u mnogim
zemljama kao djelotvoran nacin zadrzavanja ustanova visokog obrazovanja javno
odgovornim za njihove aktivnosti, napose kvalitetu studija i istrazivackog rada. Razvoj
internih sistema procjenjivanja i osiguranja kvalitete u ustanovama visokog obrazovanja
moze se ugovoriti novim zakonskim aktima i statutima ustanova visokog obrazovanja.

40



Prijedlog Sirokog pristupa uvodenju trziSnih mehanizama u sistem visokog obrazovanja
moze u sadasnjem vremenu biti kontra-produktivno. Uvodenje $kolarine za sve studente
moze imati negativne efekte na neka vazna pitanja kao $to su jednakost pristupa visokom
obrazovanju; izbalansirano financiranje razlic¢itih podrucja studiranja koje odrazava
dugoro¢ne potrebe zemlje kao i sveukupan harmonian razvoj samih ustanova visokog
obrazovanja.

Sistem odobravanja kredita studentima, predviden predlozenim zakonom o visokom
Skolstvu, treba postepeno uvoditi uz istovremeno pracenje rezultata. Studentske stipendije
su od osnovnog znacaja za socijalno i ekonomski ugrozene obitelji i mogu se zadrzati za
neke kategorije studenata.
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Slika 1. Obrazovni sistem u Hrvatskoj
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