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PREDGOVOR

Draga bralka, dragi bralec,

publikacija, ki je pred vami, je del zbirke, v kateri so povzeti temeljni zaklju¢ni dokumenti
Programa Phare MOCCA — Modernisation of Curricula, Certification and Assessment in
Vocational Education for Youth and Adults (v nadaljevanju MOCCA) — Posodabljanje
izobrazevalnih programov, razvoj certifikatnega sistema in preverjanje kakovosti v poklicnem
izobrazevanju za mladino in odrasle.

Zbirka publikacij vkljucuje Studije, podlage za strateska nacrtovanja, porocila, preglede in
evalvacije, prironike ter druge pomembne delovne dokumente, ki so nastali v okviru
razli¢nih projektov MOCCA. Publikacije objavljamo in predstavljamo S§ir$i javnosti, ker
zelimo, da bi njihova uporabnost presegla ozek krog strokovnjakinj in strokovnjakov, ki so v
programu MOCCA aktivno sodelovali.

Program MOCCA je zagotovil okvir za oceno elementov reforme v slovenskem sistemu
poklicnega izobrazevanja in usposabljanja v devetdesetih let ter omogocil kriti¢en premislek o
njih. Pogled nazaj je bil potreben, da smo ocenili dosezke, ki so bili uresniceni od zacetka
reforme in so kot izhodis¢a in podlage srednjesSolskega izobraZevanja zapisani v Beli knjigi o
vzgoji in izobrazevanju (1996). Prav oceni teh izhodis¢e v lu¢i pomembnih sprememb v
okolju poklicnega izobraZevanja in usposabljanja v Sloveniji je bila namenjena posebna
pozornost.

Temeljni cilj prenove sredi devetdesetih let je bil ponovno vzpostaviti sistem poklicnega
izobrazevanja in usposabljanja kot dela celovitega in odprtega izobrazevalnega sistema, ki se
odziva na spremenjeno socialno-ekonomsko okolje v Sloveniji. Izkazalo se je, da so bili
zastavljeni cilji pravilni in tudi njihovo udejanjanje je bilo na splosno uspeSno. Socialno
partnerstvo, moderni izobraZevalni programi, dualni sistem, izboljSana povezava med teorijo
in prakso, vi§je- in visokoSolsko poklicno izobraZevanje in usposabljanje ter ustrezne
podporne strokovne inStitucije za poklicno izobrazevanje so kot osnovni temeljni elementi
modernega sistema poklicnega izobraZevanja in usposabljanja postali tudi del slovenskega.

Vendar so uspehi in razvoj na drugih podro¢jih kmalu pokazali, da prvotne usmeritve, ki so
sicer zagotavljale ustrezne resitve za prehodno obdobje, niso ve¢ zadostne. Vklju€evanje nase
drzave v Evropsko unijo in sprejetje filozofije vsezivljenjskega uCenja sta procesa, ki sta
zahtevala ponovno presojo dosezenih rezultatov in temeljnih usmeritev nadaljnjega razvoja.
Integracija izobrazevanja mladine in izobrazevanja odraslih, soodvisnost med formalnim in
neformalnim izobrazevanjem, razmerja med diplomami in certifikati, priznavanje predhodno
pridobljenega znanja in spretnosti, transparentnost kvalifikacij, mednarodna mobilnost
Studentov, kakovost izobrazevanja, nove vloge uciteljev, avtonomija Sol, inovacije, priprava
na Evropski socialni sklad so dejstva, ki prinasajo nove koncepte in predpostavljajo politicno
soglasje za njihovo uresnicitev.



Slovenske strokovnjakinje in slovenski strokovnjaki, ki so sodelovali v razli¢nih projektih
MOCCA, so pokazali pogum in Sirino pri preseganju tradicionalnih okvirov misljenja in
oblikovanja novih smernic. V pomo¢ so jim bili znanje in izkusnje tujih strokovnjakov v
okviru mednarodnih izmenjav, vendar so se slovenske strokovnjakinje in slovenski
strokovnjaki ves Cas zavedali, da tujih reSitev ni mogoce enostavno prenesti v slovenski
prostor. O njih je treba kriti¢no razmisliti in jih ustrezno prilagoditi naSemu okolju.. Prav
tovrstne mednarodne izmenjave so ena najdragocenejSih izkuSenj, ki jih omogoca program
Phare, vendar lahko zazivijo le, ¢e padejo na plodna tla. Dovzetno in aktivno okolje je
omogocilo, da je Slovenija spet med prvimi, ki oblikujejo usmeritve modernega poklicnega in
strokovnega izobrazevanja ter usposabljanja.

Program, ki je trajal poldrugo leto, je lahko samo sejal in le tezko zel, kajti pri nacrtovanju in
oblikovanju nadaljnjih usmeritev izobrazevanja je potreben ¢as. V programu MOCCA smo na
mnogih podrogjih dosegli stopnjo, ki ne dopuséa poti nazaj. Se veliko dela bo potrebnega, da
bomo nove ideje in pobude oblikovali v celovit, jasen in trajen koncept nadaljnjega razvoja, ki
ga bo mogoce doseci le z zavzetim delom Sirokega kroga sodelujo¢ih. V pomoc¢ jim bodo
najpomembnejsi dokumenti programa, ki so hkrati tudi kon¢ni prispevek ¢lanic in ¢lanov
projektne skupine Phare MOCCA k nadaljnjim razpravam o reformah poklicnega sistema
izobrazevanja in usposabljanja.

Hvala vsem sodelavkam in sodelavcem, ki ste prispevali k tej zbirki publikacij. Iskreno
upamo, da bo vsaka od njih nasla pot do svojih bralk in bralcev in jim bo v pomo¢.

Projektna skupina Programa Phare MOCCA.

Ljubljana, oktober 2000
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Dr. Zdenko Medves
1. UvOD

Ocena sodi v projekt 1.1 v okviru programa Phare MOCCA. Cilj ocene je evalvacija
sistemskih reSitev v celotni vertikali poklicnega in strokovnega izobrazevanja, predvsem
evalvacija temeljnih konceptualnih dokumentov, ki so se pripravljali od leta 1992 do sprejema
nove Solske zakonodaje 1996. Predvsem je ocena osredotoCena na dokumente, ki so se
pripravljali znotraj programa Phare I. To so vsa strokovna izhodi$¢a in podlage, ki so bile
pripravljene v letith 1996 — 1998 za izdelavo novih kurikularnih resitev (Izhodis¢a za pripravo
izobrazevalnih programov nizjega in srednjega poklicnega izobraZevanja ter programov
srednjega strokovnega izobrazevanja, IzhodiS¢a za pripravo izobrazevalnih programov
poklicnega tecaja, Izhodis¢a za pripravo mojstrskih, delovodskih in poslovodskih izpitov,
IzhodiS¢a za pripravo izobrazevalnih programov v vi§jih strokovnih Solah, Izhodisca za
pripravo izobrazevalnih programov niZjega in srednjega poklicnega izobrazevanja ter
programov srednjega strokovnega izobrazevanja odraslih). V tem sklopu so analizirane tudi
posamezne dolocbe podzakonskih aktov, ki so pomembne za nastale programske reSitve
oziroma za izvedbo izobrazevalnih programov.

Cilj ocene je preveriti izhodis¢a za pripravo izobrazevalnih programov, in sicer:

e ali so bila skladna s temeljnimi cilji nove sistemske ureditve poklicnega in strokovnega
izobrazevanja,

» ali so bila uresnicljiva in uresnicena,

* ali so bila med seboj konsistentna,

* ali so spodbujala kakovostne programske resitve,

» ali so spodbujala kakovost v organizaciji in izvajanju izobrazevanja,

*  kaksne so bile slabosti v na¢rtovanju in izvedbi izobrazevalnih programov,

» katera izhodiSca bi bilo treba bolj jasno doreci, spremeniti, odpraviti ali dodati na novo.

Ocena bo obsegala celotno vertikalo poklicnega in strokovnega izobrazevanja ter vse oblike,
ki omogocajo pridobiti javno veljavno izobrazbo:

* nizje poklicne Sole,
* srednje poklicne Sole (posebej v Solski in dualni obliki izobrazevanja),

e oblike pridobivanja srednje strokovne izobrazbe (srednje tehnisSke in druge strokovne Sole,
mojstrske, delovodske, poslovodske izpite, poklicno-tehniske Sole, poklicni tecaj),

* vi§je strokovne Sole.

Za pripravo ocene niso bile opravljene posebne raziskave in Studije. Zbrali smo dosedanje
rezultate in ugotovitve ter na njihovi podlagi interpretirali temeljna izhodi$¢a sedanje ureditve
poklicnega in strokovnega izobrazevanja tako z vidika globalnih (sistemskih) kot programskih
ciljev.

Metodologija naj bi omogocila oceno vsakega vprasanja s Stirth vidikov: PREDNOSTI
(mogoée tudi PRILOZNOSTTI), SLABOSTI, NEVARNOSTI IN PREDLOGI RESITEV.

Ocena obsega naslednje vsebinske sklope:



kompatibilnost z evropskimi sistemi,

razvoj programov v skladu z vsebino kvalifikacij in potrebami razvoja doloenega poklicnega
podrogja, razmerje delo — poklic — izobrazevalni program,

razvoj poklicnega izobrazevanja v pogojih trznega gospodarstva,
zagotavljanje temeljne poklicne oziroma strokovne izobrazbe vsem,
razvoj alternativnih poti za dosego doloc¢enega poklica,

enotnost poklicnega izobraZzevanja mladine in odraslih, moZnost pridobivanja poklicne in
strokovne izobrazbe z izpiti,

siroka poklicna izobrazba in u¢inkovita prakti¢na poklicna usposobljenost,

vecja skladnost med teoreticnim in prakticnim izobrazevanjem, naslonitev pouka teorije na prakso
in povezovanje izobrazevanja in dela,

moznost prehajanj med poklicnim in splo$nih izobraZzevanjem oziroma med poklicno in
akademsko vertikalo.

Pregled temeljnih ugotovitev in predlogi reSitev po posameznih vsebinskih sklopih

1.1. Kompatibilnost z evropskimi sistemi

Klasifikacija izobrazbenih stopenj, moznost za uporabo ISCEDove klasifikacije izobrazbe in
kvalifikacij, razvoj programov v skladu z vsebino kvalifikacij in potrebami razvoja
doloCenega poklicnega podrocja, razvoj poklicnega izobrazevanja v pogojih trznega
gospodarstva, zagotavljanje temeljne poklicne oziroma strokovne izobrazbe vsem, izgradnja
celotne vertikale poklicnega izobrazevanja, razvoj alternativnih poti za dosego doloc¢enega
poklica, enotnost poklicnega izobrazevanja mladine in odraslih, moznost pridobivanja
poklicne in strokovne izobrazbe z izpiti.

Predlog razvrstitve izobrazbe po nasih predpisih v kategorije izobrazbe po ISCEDu:

Kategorija 1 = nedokon¢ana osnovna $ola,

Kategorija 2 = osnovnoSolska izobrazba,

Kategorija 3C = nizja in srednja poklicna izobrazba,

Kategorija 3B = srednja strokovna izobrazba,

Kategorija 3A = srednja sploSna izobrazba (splo$na in strokovna gimnazija),
Kategorija 4C = mojstrski, delovodski, poslovodski izpit,

Kategorija 4B = poklicno-tehnisko izobrazevanje, poklicni te¢aj, diferencialni izpiti iz predmetov
poklicne mature za absolvente poklicnega izobraZevanja ter osebe z opravljenim mojstrskim,
delovodskim ali poslovodskim izpitom,

Kategorija 4A = maturitetni izpit,
Kategorija 5B = vi§ja strokovna izobrazba,
Kategorija 5A = visokoSolska izobrazba, (specializacija = druga diploma),

Kategorija 6 = magisterij in doktorat znanosti.



1.2. Razvoj programov v skladu z vsebino kvalifikacij in potrebami
razvoja dolocenega poklicnega podrocja, razmerje delo — poklic —
izobraZevalni program

Analizirajo se ucinki, ki jih imajo na izobraZevanje neskladja na trgu delovne sile, selitev
delovne sile iz kmetijskega in industrijskega sektorja v storitveni ter procesi tehnoloskega
prestrukturiranja. Besedilo opredeljuje poklicno kvalifikacijo v smislu zahtev, ki jih mora
izpolnjevati posameznik, da bi lahko vstopil v nek poklic ali v njem napredoval. V razvitih
drzavah je poudarjena kot instrument usklajevanja med delom in izobrazevanjem.

Predlogi: Spodbujati analizo dela in ugotavljanje izobraZzevalnih potreb pri delodajalcih.
Razrahljati vez med SKP in pripravo nomenklature poklicev povecati vlogo sindikatov v tem
procesu, razvijati strokovne institucije, ki bodo sposobne razviti in uporabljati metode za
analiti¢no in razvojno delo na tem podrocju: ugotavljanje izobrazevalnih potreb, anticipacija
razvoja poklicev in poklicne strukture, oblikovanje poklicnih standardov oziroma kvalifikacij
in spodbujanje razvoja novih poklicev. Razviti izhodis¢a tako, da bo zagotovljena vecja
fleksibilnost izobrazevalnih programov in omogocena integracija izobrazevanja za vec
poklicev — kvalifikacij (skupno nacrtovanje in izvajanje programov za sorodne in raznorodne
poklice, vecja fleksibilnost programiranja in izvedbe za redke poklice, nacrtovanje in
izvajanje strokovno-teoreticnega znanja skupaj s prakticnim izobrazevanjem moduliranje
programov) ter pospesiti vlaganja v izobrazevanje odraslih.

1.3. Razvoj poklicnega izobrazevanja v pogojih trznega gospodarstva

PoveCujeta se zavest o pomenu znanja in usposobljenosti in s tem motivacija za
izobrazevanje. Delodajalci so se v odnosu do izobrazevanja zaceli obnasati bolj racionalno.
Povecujejo vlaganja v znanje. Povecevanje vpliva trga na tem podroju ni povsem
neproblemati¢no: marginalizacija posameznih poklicnih skupin, nagibanje h kratkorocnim
pred dolgoro¢nimi potrebami, ozka usposobljenost dobiva prednost pred Sirokimi profili,
pestra izobrazevalna ponudba povecuje netransparentnost izobrazevalnega trzisca.

Predlogi: Resitev je v dogovorjeni delitvi odgovornosti med drzavo in socialnimi partnerji, v
finan¢nih spodbudah delodajalcev k dolgoro¢nejSim ciljem, aktiviranje sindikatov, razvoj
oblik izobrazevanja za marginalizirane skupine (poklicev in prebivalstva).

1.4. Zagotavljanje temeljne poklicne oziroma strokovne izobrazbe
vsem

V starem sistemu so programi USO in osip v poklicnem izobraZzevanju najpomembne;jsi
dejavniki, da Stevilni mladi vstopajo v delo brez poklicne ali strokovne izobrazbe, v
posameznih regijah je med zaposlenimi slaba polovica brez formalne poklicne izobrazbe.
Zadnji podatki, razvidni iz evalvacijskega porocila, kazejo, da se stanje ni bistveno
spremenilo. Zaradi dveh vzrokov ostajajo stari problemi tudi v novem sistemu:

* neustrezna programska ponudba za mlade z niZjimi u¢nimi zmogljivostmi,

e Se vedno je osip v nizjih in srednjih poklicnih $olah najvisji v celotnem Solskem sistemu.

Predlog bi bil razviti nacionalni projekt: Odpravljanje osipa v srednjem izobrazevanju. Projekt
bi moral biti usmerjen v dva strateska cilja:

* zmanjSanje osipa v srednjih strokovnih in splo$nih Solah,



e odprava osipa v poklicnih Solah.

Projekt bi moral biti zasnovan tako, da bi se razvili ukrepi, s katerimi bi bili odpravljeni
raznovrstni vzroki osipa (zahtevnost programov in primernost dijakom z razli¢nimi
zmogljivostmi, razvoj oblik dela v heterogenih skupinah in razredih, razvoj u¢nih sredstev
ucil in pripomockov za didakticno in metodi¢no modernizacijo pouka in ucenja, usposabljanje
uciteljev).

1.5. Razvoj alternativnih poti za dosego dolo¢enega poklica

Analiza obravnava paralelnost Solske in dualne organizacije v srednjem poklicnem
izobrazevanju in vzporednico med srednjo (tehnisko)strokovno in poklicno-tehnisko Solo ter
poklicnim tecajem. Poklicno-tehniska Sola bo v sistemu ohranila svojo vlogo, tj. moznost
preseganja zaprtosti poklicnega izobraZevanja in most do terciarnega izobraZzevanja. Tudi
poklicni tecaj ima svojo sistemsko vlogo v kvalificiranju gimnazijskih maturantov. Vec
problemov je v paralelnosti Solske in dualne organizacije v srednjem poklicnem
izobrazevanju. Pogoji za razmah izobrazevanja v podjetjih niso razviti, tudi motivacija
delodajalcev je Sibka, spodbude drzave pa nesistemske.

Predlogi: Dogovor o strategiji razvoja dualnega sistema in o razvoju izobrazevanja v podjetjih
sploh na vseh stopnjah sistema, razreSevanje konflikta med Sirino poklicnega profila in
moznostmi izobrazevanja pri delodajalcu, ve€ja povezanost prakticnega in teoreticnega
izobrazevanja, reSevanja statusnih vprasanj v celotni poklicni vertikali (finan¢ne stimulacije,
medpodjetnisSki (zborni¢ni) izobrazevalni centri, delovno pravna razmerja za izobraZevanje,
okrepitev vpliva in aktivnosti sindikatov, zaS¢ita pravic vajencev).

1.6. Enotnost poklicnega izobrazevanja mladine in odraslih, moZnost
pridobivanja poklicne in strokovne izobrazbe z izpiti

Enotnost poklicnega in strokovnega izobraZevanja mladine in odraslih je, med drugimi,
kljucni element v povecanju konkurencnosti posameznika na trgu delovne sile. Izhodisca so
dala ugodni nastavek in posledi¢no tudi realizacijo za mojstrske, delovodske in poslovodske
izpite, ki dozivljajo uresniitev, ni pa bila realizirana Cc¢lenitev programov na dele
(modularnost) in opcije izobrazevanja, ki jih predvidevajo izhodis¢a za poklicno in strokovno
izobrazevanje odraslih. Kljub zasnovi , ki je bila sprejeta v izhodis¢ih, niso bili razviti
programi usposabljanja in izpopolnjevanja, po katerih bi kandidati pridobili javno listino.
Slabost enotnega sistema je poSolanje poklicnega izobrazevanja odraslih.

Neenotna so Se stali§¢a do vpraSanja, koliko pooblastil za pripravo in sprejemanje programov
prenesti na verificirane izvajalce. Na eni strani je staliS¢e, da je treba pravno formalna
razmerja v sistemu poklicnega in strokovnega izobraZevanja urediti tako, da bo mozno
kreiranje programov s strani verificiranih izvajalcev, kjer bodo kreatorji izhajali iz poklicnih
standardov, opisanih v nomenklaturah, nadzor nad kvaliteto izvedenih programov opravljajo
uporabniki iz sfere naro¢nikov programov. Na drugi strani so staliS¢a, da naj temeljno vlogo
potrjevanja in akreditacije programov ohrani Strokovni svet za poklicno in strokovno
izobrazevanje, ki naj se oblikuje kot sistemski organ na tem podro¢ju, v katerem se
akreditirajo vsi programi, ki omogocajo pridobiti javno veljavno izobrazbo.

Predlogi: Razviti nove moznosti sodelovanja med podjetji in Solami (in drugimi
izobrazevalnimi zavodi), razviti moznosti za graditev poklicne kariere na nacelih
vsezivljenjskega izobrazevanja, vzpostaviti bi morali mrezo izpitnih centrov in jo umestiti v
sistem poklicnega izobraZevanja, zaposlenim omogociti, da strokovna in zlasti prakticna



znanja dokazejo tudi na podlagi lastnih izkuSenj in na podlagi preverjanja avtodidakti¢no
razvitih delovnih spretnosti ter nacrtnega izobrazevanja in izpopolnjevanja.

1.7. Siroka poklicna izobrazba in ucinkovita prakti¢na poklicna
usposobljenost

Nesporno potrjene prednosti Siroke poklicne izobrazbe so: vecja poklicna mobilnost v delu,
lazja zaposljivost, veCje moznosti nadaljevanja izobrazevanja, lazja prekvalifikacija,
dokvalifikacija. Slabost se kaZze v manj$i neposredni pripravljenosti na operativno poklicno
delo oziroma na delovno mesto. Naceli Siroke poklicne izobrazbe in ucinkovite prakti¢ne
poklicne usposobljenosti sta v dolo¢enem smislu protislovni in zato potencialni vir konfliktov
med socialnimi partnerji.

Predlogi: Deloma bi bilo mogoce nasprotje razresiti z moduliranje programov. Ucinkovita
reSitev tega vprasanja ni odvisna samo od enega ukrepa. V iskanju ustreznega razmerja med
Sirino izobrazevalnega profila in ucinkovito praktiéno poklicno usposobljenostjo bo treba
uporabiti spoznanja na vseh podrocjih (analiza dela in oblikovanje nomenklature,
razumevanje kljuc¢nih kvalifikacij, vzpostavljanje sorazmernosti med zahtevnostjo in zasnovo
splosne izobrazbe, strokovno-teoreticnih in prakti¢nih znanj, povezovanje teoretiCnega in
prakticnega pouka).

1.8. Vecja skladnost med teoreti¢nim in prakti¢nim izobraZevanjem,
naslonitev pouka teorije na prakso ter povezovanje izobraZevanja in
dela

Nacelo je bilo delno uresni¢eno tako na programski kot na izvedbeni ravni. Glavno oviro
vidimo v teznjah posameznih strok, da pri oblikovanju katalogov sledijo nacelu
sistemati¢nosti in predmetni disciplinarnosti, manj pa nacelu eksemplarnosti in temeljnim
znanjem. Posledica takega pristopa je preveliko Stevilo predmetov in nepotrebno podvajanje
ucne snovi. Pomembno izhodiS¢e »teoretizacija« prakti¢nega izobrazevanja je bilo le delno
uresniceno z boljSo vsebinsko in ¢asovno skladnostjo med teoreticnim poukom in prakticnim
izobrazevanjem znotraj Sole. Nismo pa postavili drugacnega koncepta prakticnega pouka. V
posebni obliki pa se pojavlja to vprasanje v srednjih strokovnih Solah, kjer zasnova
prakticnega izobraZevanja Se ni izpeljana dosledno, saj se v tem izobraZevanju prepogosto
prepoznavajo tradicionalne oblike ucnih vaj.

Predlogi: Za pripravo takih programov nimamo lastnih izkuSenj, niti razvite metodologije,
zato bi bilo treba dobiti znanje in izkuSnje strokovnjakov iz tujine. Hkrati s pripravo novih
programov za poskusno uvajanje je treba nacrtovati izpopolnjevanje pedagoSkega kadra.
Strateski cilj povezovanja teoreti¢nega in prakticnega pouka bi bil u¢inkoviteje uresnicljiv z
razvojem medpodjetnisSkih izobraZevalnih centrov, ki bi omogocali uresnicitev dveh ciljev:

* sodobno organizacijo prakticnega izobraZevanja ob spoznavanju teoretskih osnov,

e uresnicitev tistih ciljev izobraZzevanja, za katere pri delodajalcih ni ne interesov ne pogojev.

1.9. Moznost prehajanj med poklicnim in splo$nih izobrazevanjem
oziroma med poklicno in akademsko vertikalo
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V novi sistemski ureditvi poklicnega in strokovnega izobraZzevanja so razvite Stevilne
moznosti za prepreCevanje zapiranja sistema poklicnega izobrazevanja v slepo ulico. V
sedanji sistemski ureditvi smo reSevali to vprasanje na dva nacina:

* z odpravljanjem slepih ulic in razvijanjem moznosti za nadaljevanje izobrazevanja po koncani Soli
na manj zahtevni stopnji,

ez vzpostavljanjem mostov, ki omogoc¢ajo prehajanje med tako imenovano akademsko in poklicno
potjo izobrazevanja.

Med najbolj u¢inkovitimi oblikami se je doslej uveljavila poklicno-tehniska Sola, ki omogoca
nadaljevanje izobrazevanja po srednji poklicni Soli do izobrazbe, s katero je omogoceno
nadaljevanje izobrazevanja tudi v postsrednjem izobrazevanju.

Uc¢inki drugih poti Solanja (poklicni tecaj, maturitetni tecaj in podobno) doslej Se niso mogli
biti ovrednoteni.

Predlog: Razvoj izobraZevalnih programov poklicno-tehniskega izobrazevanja je pomemben
ne samo z vidika zaposlitvenih moZznosti, temve¢ tudi z vidika moznosti nadaljevanja Solanja,
zato, naj bi se ti programi razvijali tako, da bi bilo po nacelih sorodnosti omogoceno
nadaljevanje izobrazevanja vsakemu absolventu poklicne Sole, ki to zmore in Zeli.

Kot pomembno prakti¢no resitev je treba tudi spodbujati opredelitev podlag za prestopanje
bodisi iz vi§jega v visoko strokovno oziroma iz visokega strokovnega v univerzitetno
izobrazevanje. S tem v zvezi naj bi Strokovni svet za poklicno in strokovno izobraZevanje
posredoval morebitne predloge Svetu za visoko Solstvo.
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Dr. Zdenko Medves

2. RAZVOJPOKLICNEGA IZOBRAZEVANJA KOT
SESTAVINE TRZNO USMERJENE EKONOMIJE TER
RAZVOJ SOCIALNEGA PARTNERSTVA

2.1. Razvoj poklicnega izobraZevanja kot sestavine trZno usmerjene
ekonomije

Prehod iz drzavnoplanskega ekonomskega sistema v sistem trzne ekonomije ima pomembne
posledice tudi za poklicno izobrazevanje. Drzavnoplanskemu gospodarstvu je ustrezalo
drzavno organizirano poklicno Solstvo. Ob nacelu polne zaposlenosti ni bilo pomembno, da se
poklicno izobrazevanje postavlja v relacijo do moznosti zaposlovanja, predvsem pa ni bilo
razumljeno kot oblika aktivnega zaposlovanja. V sistemu trzne ekonomije pa si razvoja
poklicnega izobraZzevanja ni mogoce veC zamiSljati brez soodgovornosti in participacije
nedrzavnih subjektov, delodajalcev in delojemalcev.

Tudi rasti kakovosti poklicnega izobrazevanja si v njegovem sodobnem razvoju ni mogoce
zamiS$ljati, Ce ostaja zaprto samo v Solski sistem in Sole, brez sodelovanja organizacij
delodajalcev, brez njihovih tehni¢no razvojnih potencialov, ki so pomembni za pridobivanje
novega znanja.

V na$ih razmerah delodajalci sodelovanje pri poklicnem izobraZevanju razumejo predvsem
kot strosek. Od tod pogoste zahteve, da se z razlicnimi spodbudami drzave (z neposrednim
financiranjem uc¢nih mest, s financiranjem nagrad vajencev in Studentov, dela mentorjev, z
davénimi stimulacijami in podobno) zagotavljajo pogoji za razvoj izobrazevanja v podjetjih.

Kaksne so tuje izkuSnje? Ali so znani pozitivni ekonomski ucinki, ki jih imajo projekti za
dvig kakovosti poklicnega izobrazevanja? Ali je mogoCe z izboljSevanjem pogojev za
izobrazevanje na delovnem mestu dvigati tudi delovno produktivnost in pod kak$nimi pogoji?

Na drugi strani bi radi preverili izhodisce, da je lahko zveza med razvojem izobrazevanja in
gospodarskim razvojem oziroma potrebami trga delovne sile produktivna samo, ¢e je
zasnovano dolgoro¢no. V trzno reguliranem gospodarstvu je vrsta elementov nestabilnosti in
prilagajanja konjunkturam. V teh procesih so prisotne tudi teZznje po iskanju resitev, ki niso
ugodne za kvalitetno formirano delovno silo. Zato je treba v vzpostavljanju odnosov med
izobrazevanjem in gospodarskim razvojem zagotoviti vse pogoje, ki jih terja celovit razvoj
sistema poklicnega izobrazevanja in tudi globalno odlocanje.

V razpravi zelimo dobiti razlicna mnenja o konceptu poklicno zasnovanega izobrazevanja, za
katerega si prizadevamo v Sloveniji. Izhajamo iz predpostavke, da je trg delovne sile v
Sloveniji majhen in da regionalna mobilnost delovne sile ni ravno naSa odlika. Zato se
odlo¢amo za koncept poklicnega izobrazevanja, ki temelji na Sirokih poklicnih profilih in
standardih. To ima:

* pozitivne posledice, saj znanje absolventom omogoca visoko mobilnost v delu in zaposlovanju,

* negativne posledice, saj je sicer SirSa prakticna delovna usposobljenost zaradi tega manj
prilagojena posameznemu delovnemu mestu in absolventi rabijo pri zaposlitvi daljSa uvajalna
obdobja, kar delodajalcem ne ustreza.

Vzpostavljanje vezi med izobrazevanjem in gospodarstvo nujno sproza tudi procese
decentralizacije v regulaciji poklicnega izobrazevanja, kar je zlasti pomembno za drzave
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srednje in vzhodne Evrope. Seveda so tudi v procesih decentralizacije lahko prisotni negativni
pojavi, ki vodijo do prevladovanja parcialnih, lokalnih ali posameznih interesov, kar za
globalni razvoj izobrazevanja in izobrazevalni politike ni ugodno. V procesih decentralizacije
se morajo nujno ohranjati nivoji odloc¢anja, ki omogocajo presojo odloCitev z vidika
globalnega razvoja sistema. Pomembno je zlasti zagotoviti globalno oziroma centralno
odloCanje o izobrazevalnih standardih in ciljih izobrazevanja, medtem ko je odlo¢anje o poteh
in nacinih izobraZevanja mogoce prenesti v lokalno odloc¢anje ali celo odloc¢anje posameznega
gospodarskega subjekta.

Nas$ cilj je, da se na globalni ravni opredelijo poklicna podrocja, poklicni profili, ki se
1zobrazujejo, razmerja med sploSnimi, strokovno teoreti¢nimi in prakticnimi znanji. Tu zelimo
zagotoviti, da se zlasti v temeljnem poklicnem izobrazevanju mladi usposabljajo za poklicne
profile, ki omogocajo visoko fleksibilnost v zaposlovanju in delu.

Za vse te moznosti je treba zagotoviti veljavnost centralne regulacije izobrazbenih standardov
tako, da bi bila ob razlicnih moznostih za doseganje poklicne izobrazbe ali poklicne
usposobljenosti ohranjena celovitost sistema, kar pomeni da razliéne moznosti ne bi pomenile
tudi nastajanje paralelnih sistemov poklicnega izobraZevanja

2.2. Pripravljenost socialnih partnerjev in njihovih asociacij ter
organiziranost strokovnega dela

Delodajalci

Nesporno je, da so v teh treh letih priprave na uvajanje in samo uvajanje dualnega
izobrazevanja tako na strani Sol kot delodajalcev terjale obsezne aktivnosti. Zdruzenja
delodajalcev, Se posebej obe zbornici, je uvajanje dualnega sistema docakalo nekako
nepripravljene in le ogromnemu osebnemu angazmaju posameznikov v zacetni fazi uvajanja
dualnega sistema se je treba zahvaliti, da so stvari sploh stekle. Toda sistemska izpeljava
dualnega izobrazevanja in SirSe gledano izpeljana nacela, da del izobrazevanja na vseh
stopnjah izobraZevalnega sistema poteka neposredno v delovnem procesu, ne more temeljiti le
na angaziranih posameznikih. Tuje izkuSnje dokazujejo, da je izobraZevanje ena od temeljnih
dejavnosti zbornic. Skrb za izobrazevanje na zbornicah mora biti popolnoma
profesionalizirana in razvita v specializiranih sluzbah, ki terjajo tudi vecje Stevilo zaposlenih.
Tuje izkuSnje kazejo, da so v zbornicah sluzbe za izobrazevanje kadrovsko najmocnejse.
Zbornice so praviloma osrednja pristojna mesta za urejanje strokovnega, posebno prakticnega
dela izobrazevanja, zlasti kot mesta, ki zagotavljajo ustrezne pogoje za kvalitetno
izobrazevanje v podjetjih in nadzor nad tem izobraZevanjem.

Sindikati

Sindikati so Se vedno Sibka tocka sistema. Na vseh stopnjah naértovanja dualnega sistema
njihova vloga ni primerljiva z vlogo delodajalcev, da ne govorimo o dominantni vlogi Sol.
Posebej pomembno bi bilo, da bi se vklju€ili v preverjanja doseZenih izobrazbenih rezultatov
in usposobljenosti. Zanimivo in hkrati vprasljivo je, da so opravljale kontrolno vlogo
ocenjevanja usposobljenosti na vmesnih preizkusih Sole in zbornice. Edini, ki bi bil resni¢no
neodvisen v teh procesih bi morali biti sindikati.

Ali tuje izkusnje potrjujejo, da se je sodelovanje Sole in podjetja v izobraZzevanju ter uvajanje
oblik izobrazevanja, ki jih poimenujemo dualni sistem, razvijalo kvalitetno tam, kjer so mocni
sindikati?
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Sindikati bi morali preseci sedanjo usmerjenost zgolj v reSevanje socialnih vprasanj, potrebno
bi bilo z ustrezno organiziranostjo storiti premik v skrb za izobrazevanje in kulturo
delojemalcev.

Ali je strokovni svet za poklicno in strokovno izobrazevanje, ki ga imenuje vlada kot organ
socialnih partnerjev, ustrezna forma odlo¢anje o poklicnih standardih, izobraZevalnih
programih in njihovi izvedbi?

V Sloveniji smo se odlocili za ureditev, da priprava izobrazevalnih programov ni poverjena
enemu od socialnih partnerjev, temvec€ je to pristojnost drzavnega strokovnega organa, ki je
partnersko sestavljen. Osrednje pristojno mesto v procesu programiranja izobrazevanja je
Strokovni svet za poklicno in strokovno izobrazevanje, ki ga imenuje vlada na predlog
socialnih partnerjev in ustreznih resorjev. Zdaj je Strokovni svet dejansko postavljen kot
sistemski organ na podro¢ju poklicnega in strokovnega izobrazevanja. Pristojen je za temeljno
poklicno in strokovno izobraZevanje ter za permanentno usposabljanje in izpopolnjevanje.

Predlogi:

e natanCne analize tujih izkuSenj, analize poklicnih standardov in izobraZevalnih zahtev v
posameznih poklicnih podrocjih oziroma na ustreznih stopnjah poklicne izobrazbe,

* razvijanje metodoloskih pristopov za proucevanju potreb dela in transformacija delovnih v
izobrazevalne potrebe, nacelo integracije izobrazevanja za vel poklicev oziroma S$irSe nazive
poklicne in strokovne izobrazbe,

* izpopolniti metodologijo za raziskovanje potreb trga delovne sile ter razviti ustrezno klasifikacijo
poklicev in metodologijo dolo¢anja nacionalnih poklicnih standardov, na katerih bodo temeljili
izobrazevalni programi,

* preoblikovanje poklicne strukture; dosedanji razvoj programov v preveliki meri posnema nekdanjo
poklicno strukturo, preve¢ sledi zgolj potrebam izobrazevanja industrijskih in klasi¢nih obrtnih
poklicev, Slovenija bi morala poklicno strukturo razviti predvsem v smeri novih storitvenih
poklicev na podrocju poslovanja, upravljanja, turizma, varovanja okolja.

2.3. Povezovanje izobrazevanja in dela, Sole in podjetja

Sam bi si upal trditi, da se povezovanje izobraZevanja in dela, Sole in podjetja doslej ni razvilo
prav zaradi tega, ker ni bila izdelana ustrezna strategija. Na to mi kaze dejstvo, da je njegovo
uvajanje zelo razlicno od poklica do poklica. To na eni strani sicer kaze, kako ucinkovito
deluje v tem sistemu mehanizem ponudbe in povprasevanja, kar je pozitivno. Toda na drugi
strani mehanizem ponudbe in povprasevanja ocitno ne zagotavlja skladnega razvoja vseh
poklicnih podrocij, kar lahko pospesuje motnje v kadrovski reprodukciji. O tem govori
dejstvo, da mnogi programi ostajajo prazni, velike razlike pa so tudi v razvitosti poklicnega
izobrazevanja med regijami. Vse to kaZze na to, da nimamo sistemske strategije in ne jasnih
odgovorov na to, s katerimi ukrepi spodbujati enakomerne;jsi razvoj tega izobrazevanja.

Pri tem bi nam koristile tuje izkusnje zlasti o tem, ali vecja povezanost izobrazevanja in dela -
Sole in podjetja nudi mladim vecjo gotovost v zaposlovanju. Nekatera anketna poizvedovanja
med delodajalci pri nas kazejo tako in to na vseh ravneh izobrazevanja: od srednjega do
vi§jega strokovnega.

Potrebujemo strategijo za doseganje tesnejSe povezanosti izobrazevanja in dela, ki bi bila
sprejeta v obliki dogovora med socialnimi partnerji. Cilji strategije:
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predvideti postopno rast generacije in Stevila programov v dualni obliki na vseh stopnjah od
nizjega poklicnega do visjega strokovnega izobraZevanja,

uvajanje novih programov zlasti na podroc¢ju storitvenih dejavnosti, saj je za Slovenijo trenutno
znacilen moc¢an pretok zaposlovanja iz industrijske v storitveno dejavnost,

dolociti, pri katerih poklicih bo Solska oblika izobrazevanja ostajala prioritetna ali edina, pri
katerih bo vsaj prehodno obdobje ostala dualna oblika le dopolnitev Solski, kje pa bi ponudili samo
dualno obliko,

izdelati nacrt stimulacij delodajalcem (razvoj uc¢nih mest, projektov, mentorstva),
zagotoviti ustanavljanje medpodjetniskih centrov,

nacrtno spodbujati vpis v dualne programe (Stipendijska politika, trzna nagrada ...).
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Dr. Ivan Svetlik

3. RAZVOJPROGRAMOV V SKLADU Z VSEBINO
KVALIFIKACIJ IN RAZVOJNIMI POTREBAMI
DOLOCENEGA POKLICNEGA PODROCJA:
RAZMERJE DELO - POKLICNA KVALIFIKACIJA —
IZOBRAZEVALNI PROGRAM

3.1. Delo

Na podroc¢ju dela potekajo v Sloveniji naslednje za izobrazevanje pomembne spremembe:

» Kir¢ita se kmetijski in industrijski, $iri pa se storitveni sektor. To vpliva na hitro selitev delovne
sile med njimi ter na spreminjanje dejavnosti in poklicev velikega Stevila posameznikov.
Pojavljajo se strukturna neskladja na trgu delovne sile, ki zahtevajo vse ve¢ prekvalifikacij z
namenom prezaposlovanja in ohranjanja delovnih mest.

* Tehnolosko prestrukturiranje hitreg spreminjanja obstojeCe tehnologije in prinasa nove,
zahtevnejSe. To prav tako zahteva od posameznikov spreminjanje poklicev in poveevanje
usposobljenosti za opravljanje zahtevnejSih del. V ospredju so nadgrajevanje znanja in
specializacije.

* Propadla so nekatera velika podjetja in ostalo jih je malo, ki zmorejo sama bistveno prilagajati
znanja in sposobnosti zaposlenih. Pojavilo se je veliko Stevilo malih delodajalcev, ki so pretezno
odvisni od delovne sile, ki jo dobijo na trgu. Prilagajanje te delovne sile pa je odvisno predvsem
od posameznikov samih in od drzave.

* Ob intenzivnih in vse pogostejSih strukturnih spremembah postaja realna potreba po stalnem in
vsezivljenjskem izobrazevanju in usposabljanju. To pomeni, da je treba spodbuditi tako
delodajalce kot izobraZevalne ustanove, da bodo omogocili vklju¢evanje odraslih v izobraZevanje,
odrasle pa, da bodo te moznosti vse bolj izkoris¢ali.

Ugotavljamo lahko, da so na navedene izzive odreagirali predvsem razmeroma visoko
izobrazeni posamezniki in delodajalci, katerih vlaganje v ¢loveske vire je omejeno na kljucne
delavce. Aktivnosti drzave, ki bi morale biti namenjene velikemu delu odrasle aktivne
populacije so ostale zelo omejene. Opazne so predvsem aktivnosti Ministrstva za delo druzino
in socialne zadeve, ki pa so tudi usmerjene predvsem na brezposelne ali z brezposelnostjo
neposredno ogrozene. Sele v zadnjem &asu se temu pridruzuje Ministrstvo za $olstvo in port,
na primer s »Programom 5000«. Sicer pa je neposredno vlaganja drzave v izobrazevanje
odraslih preskromno, prav tako pa tudi ni ustreznih davénih in drugih spodbud niti za
posameznike niti za delodajalce.

3.2. Poklicna kvalifikacija

Poklicna kvalifikacija v smislu zahtev, ki jih mora izpolnjevati posameznik, da bi lahko
vstopil v nek poklic ali v njem napredoval, je v razvitih drzavah poudarjena kot instrument
usklajevanja med delom in izobrazevanjem. Pri nas pa je zanemarjena:

* Delodajalci so ob soocanju z burnimi spremembami v sferi dela v glavnem opustili metodologijo
analize dela in anticipiranja izobrazevalnih potreb. Menijo, da jih analiza dela preve¢ veze na
obstojeco strukturo dela in povecuje rigidnost delovne sile. Pri tem zanemarjajo dejstvo, da so tudi
za prilagodljivo delovno silo znacilne dolo¢ene kljucne kvalifikacije (obvladovanje materinega in
tujih jezikov, komuniciranje, informaticna znanja, delo v skupinah), ki se nenehno dopolnjujejo.
Na drugi strani se soocajo s pomanjkanjem specificnih strokovnih znanj, ki jih razpolozljiva
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delovna sila nima in jih postfestno poskusajo nadoknaditi z raznimi programi usposabljanja.
Poklicne kvalifikacije pri delodajalcih so trenutno predvsem sredstvo od¢itavanja poklicne
usposobljenosti zaposlenih.

Solska sfera med poklicnimi kvalifikacijami, izobraZevalnimi programi in pripadajo¢imi
izobrazbenimi nazivi ne vzpostavlja potrebnih razlik. V tem smislu se ji poklicna kvalifikacija
kaZe kot nepotrebna, ¢e$ da jo ustrezno nadomesca izobrazbeni naziv.

Nomenklatura poklicev, ki jo je vzpostavila drzava kot instrument povezovanja dela in
izobrazevanja naj bi nadomestila navedene pomanjkljivosti s tem, da so njen osrednji del standardi
znanja — poklicne kvalifikacije. Vendar njeno oblikovanje in uporabo spremlja nekaj tezav:

— Vezana je na Standardno klasifikacijo poklicev (SKP). To pomeni, da naceloma izkljucuje
nove kvalifikacije oziroma poklice, ¢emur naj bi bila v prvi vrsti namenjena. Cetudi je ob
pripravi nomenklature mogoce dati pobudo za dopolnitev SKP, je ta postopek prepocasen.
Tako nomenklatura ostaja preve¢ rigiden in premalo v prihodnost obrnjen instrument.

— Nomenklature v sodelovanju s Centrom za poklicno izobrazevanje (CPI) pripravljajo komisije,
v katerih so v glavni vlogi predstavniki delodajalcev s posameznih podroc€ij ter predstavniki
ustreznih Sol. Delojemalci imajo pri tem dokaj obrobno vlogo. Komisije za nomenklaturo so
neobhodne za uskladitev interesov med socialnimi partnerji. Vendar pa od njih ne moremo
pricakovati strokovne priprave poklicnih kvalifikacij. Manjkajo strokovne podlage, ki bi jih
morala zagotavljati sistemati¢na analiza razvoja poklicev. CPI za to nalogo Se ni ustrezno
usposobljen, druge specilizirane institucije za to podro¢je pa tudi nimamo.

Predlogi:

Pospesiti vlaganja v izobrazevanje odraslih: infrastruktura, svetovanje, davcéne in financne
spodbude.

Spodbujati analizo dela in ugotavljanje izobrazevalnih potreb pri delodajalcih.

Razrahljati vez med SKP in pripravo nomenklature poklicev. Oblikovati enotno metodologijo
priprave nacionalnih standardov znanja.

Povecati vlogo sindikatov v tem procesu.

Razvijati strokovne institucije, ki bodo sposobne razviti in uporabljati metode za analiticno in
razvojno delo na tem podrocju: ugotavljanje izobrazevalnih potreb, anticipacija razvoja poklicev
in poklicne strukture, oblikovanje poklicnih standardov oziroma kvalifikacij in spodbujanje
razvoja novih poklicev.

3.3 Integracija izobraZevanja za ve¢ poklicev — kvalifikacij

Tako resitev narekuje vec razlogov:

Slovenski prostor je premajhen, da bi lahko vzpostavili visoko razvejano in hkrati dovolj
kakovostno ter stroSkovno sprejemljivo zaetno izobrazevanje. Zmanjka nam obojega:
usposobljenih pedagoskih kadrov in ucencev.

Navedena dinamika sprememb v sektorski, tehnoloSki in poklicni strukturi narekuje Siroko
usposobljene kadre, ki bodo zaposljivi na razli¢nih podro¢jih oziroma pri razli¢nih delih. To je
objektivno gledano tudi v interesu delodajalcev. Med S$irino in specializacijo se je v zafetnem
izobrazevanju za mlade zato treba odlocCiti za prvo. To pa ne pomeni, da smemo iz poklicne
narediti splosno Solo in v programih povecevati delez splo$no izobrazevalnih predmetov. Pomeni
le, da je treba ucence seznaniti s spremembami in jih ¢im bolje usposobiti za ve¢ poklicev.
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e Taka naravnanost izobrazevanja je tudi v interesu mladih. S tem se izognejo ujetosti v ozke

ce v

Slabosti:

* Delodajalci se pritozujejo nad presibko usposobljenostjo diplomantov za opravljanje konkretnih
del. Obstaja stalen pritisk po drobljenju izobrazevalnih programov. Navedene tezave se
zaostrujejo, ker je neurejen sistem krajSih oblik izobraZevanja in usposabljanja, ki nimajo javne
veljave oziroma ker nimamo sistema oblikovanja in potrjevanja poklicnih kvalifikacij.

* Nevarnost, da bi Sirino poklicne izobrazbe oziroma usposobljenosti razumeli kot povecevanje
deleza splo$nih znanj na ra¢un znanj in spretnosti potrebnih za konkretno delo.

* Nastopajo tezave v izvedbi izobrazevalnega programa v pogledu organizacije kakovostnega
usposabljanja za razli¢na prakti¢na dela. Potrebno je zagotoviti ve¢ raznovrstne opreme oziroma
raznovrstnih uénih mest. Vendar te teZave nastopajo bolj z vidika posamezne Sole kot z vidika
celotnega izobrazevalnega sistema.

Predlogi resitev:

+  Ceprav so programi $irsi in se izobraZevanje in usposabljanje izvaja povezano za veé poklicev, se
je posameznim poklicem mogoce priblizati z uvedbo izobrazevalnih smeri, modulov, izbirnih
predmetov. Preglednost/transparentnost poklicne usposobljenosti pa je mogoCe povecati z
dopolnjevanjem nazivov ali z izdajanjem posebnih dodatkov (supplement) k spri¢evalom, ki
podrobneje opredeljujejo poklicno usposobljenost.

* Delodajalce je treba financno spodbujati za prevzem dela odgovornosti za dodatno prakti¢no
usposobitev diplomantov in za dualni sistem izobrazevanja. To vlogo naj bi prevzemali tudi
medpodjetniski izobrazevalni centri (MIC).

*  Dodatno usposobljenost pri delodajalcih oziroma v MIC po pridobljeni stopnji formalne izobrazbe
je treba obravnavati kot izpopolnjevanje, specializacijo oziroma pridobitev poklicne kvalifikacije,
ki jo je mogoce tudi certificirati.

* Za nekatera specificna delovna podrocja je treba razmisljati o povezovanju z izobrazevalnimi
institucijami in delodajalci v tujini z namenom prakti¢nega usposabljanja.

3.4. En program — en naziv

To nacelo je v nasprotju s prej navedenim. Ceprav vsebuje nekatere organizacijske prednosti,
kot so enostavnejSa izvedba vpisa in enostavnejSi administrativni postopki, ima prevec
slabosti:

* spodbuja pritiske po drobljenju izobrazevalnih programov,

e Ce so programi S§irsi, ne dajejo vpogleda v njihovo vsebino oziroma v strukturo kvalifikacij
diplomantov,

e zaradi navedenega se povecuje nezadovoljstvo delodajalcev.

Predlogi resitev: glej prejsnji razdelek.

3.5. Modularizacija izobraZevalnih programov

Sistem izobraZevanja, Se posebej zaCetnega, prakticno ne pozna modulov. Razumevanje
modulov je omejeno na organizacijo izvedbe izobrazevalnih programov, ki jo je mogoce
prilagajati spreminjajo¢im se razmeram. Vendar se tudi tako razumljeno moduliranje
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programov ne pojavlja. Tudi zaradi tega je vkljuevanje odraslih v Sole, ki izobrazujejo
mladino skromno in priznavanje predhodnih znanj zelo restriktivno. Ena glavnih preprek za
modulno oblikovanje programov je predmetna zasnovanost programov in na tem temeljece
preverjanje znanj. Ceprav je bil v kurikularni prenovi poudarjen prehod od snovnega k
ciljnemu nacrtovanju programov, ki omogoca tudi opuscanje ostre predmetne razdelitve, so
premiki k problemski zasnovanosti programov zelo omejeni.

Predlogi resitev:

obstojece izobrazevalne programe oblikovati v module oziroma dele programov,

oblikovati nove izobrazevalne module, ki bodo ustrezali novim poklicnim standardom oziroma
kvalifikacijam,

moduli naj bodo problemsko in ne predmetno zasnovani. To velja tudi za preverjanje znanj,

modulno zasnovane programe uporabiti kot podlago za reorganizacijo izobraZzevanja: priznavanje
uspesnih in vra¢anje le v neuspes$no zakljucene module, odpiranje $ol odraslim, ki lahko vstopajo
le v posamezne module in ne nujno v celotne programe itd,

razvijati in razSirjati je treba sluzbo za poklicno in izobrazevalno svetovanje.
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Dr. Ivan Svetlik

4. RAZVOJPOKLICNEGA IZOBRAZEVANJA V POGOJIH
TRZNEGA GOSPODARSTVA

Trzno gospodarstvo je tudi na podrocju poklicnega izobraZevanja sprozilo nekatere pozitivne
spremembe:

* Posamezniki so se zacCeli bolj zavedati pomena znanja in usposobljenosti. Motivacija za
izobrazevanje se je povecala. To je opaziti tako pri vkljucevanju mladih v Sole, zlasti v
nadaljevalno izobraZevanje, kot tudi pri zaposlenih, ki so pripravljeni ve¢ vlagati v razvoj svojih
sposobnosti.

* Delodajalci so se v odnosu do izobrazevanja zaceli obnasati bolj racionalno. Povecujejo vlaganja v
znanje in sposobnosti tistih zaposlenih, ki so zanje kljucni in ki jih zaradi specificnosti tehnologije
ne dobijo na zunanjem trgu delovne sile (primarni interni segment). Prav tako vlagajo v tista
znanja, ki jih zahtevajo nove tehnologije in jih diplomanti, ki prihajajo iz $ol nimajo oziroma jih
Sole posredujejo s prevelikim zaostankom (primarni in sekundarni interni segment trga delovne
sile). Posledica tega je povecano povpraSevanje po izobrazevalnih storitvah in povecCan interes
delodajalcev za razvoj poklicnega izobrazevanja. Na drugi strani pa delodajalci, kjer je le mogoce,
znizujejo stroske za izobraZevanje in usposabljanje. To je zlasti mogoce v primeru kadrov, ki jih je
dovolj na zunanjem trgu (eksterni segment trga delovne sile). Tako so podjetja zelo zmanjsala
obseg Stipendiranja, vse bolj se posluzujejo proznih oblik zaposlovanja, ki omogocajo hitro
najemanje in odpuscanje delavcev brez velikih stroskov in vlaganj za organizacijo ter se namesto
zaposlovanja zatekajo h kupovanju storitev. Strategije zniZevanja stroSkov za izobrazevanje in
usposabljanje so zlasti znacilne za male delodajalce.

*» Kot odgovor na povprasevanje posameznikov, podjetij in zavoda za =zaposlovanje po
izobrazevalnih storitvah ter zaradi liberalizacije trga se je povecala ponudba izobrazevalnih
storitev, in sicer tako s strani javnih zavodov, kot tudi s strani zasebnih izobraZzevalnih agencij.

Povecevanje vpliva trga na tem podro¢ju ni povsem neproblematicno:

* Racionalno obnasanje delodajalcev zacenja marginalizirati tiste skupine posameznikov, katerih
sposobnosti na trgu delovne sile niso posebej iskane oziroma tiste, ki sploh niso poklicno
usposobljeni. Ti se ¢esto znajdejo na zavodu za zaposlovanje in so odvisni od pomoci drzave. Med
brezposelnimi jih je skoraj polovica, ki nimajo formalne poklicne usposobljenosti.

* Delodajalci, ki so pod stalnim pritiskom novih trznih in tehnoloskih zahtev tudi na internih trgih
delovne sile Se ne reagirajo dovolj anticipativno. Sposobnosti zaposlenih prilagajajo postfestno, ne
da bi se dovolj posluzevali nacrtovanja sprememb v poklicni strukturi in v kvalifikacijah ter
ugotavljanja izobrazevalnih potreb.

* Delodajalci pogosto dajejo prednost ozki usposobljenosti za opravljanje konkretnih delovnih
nalog. To pa znizuje moznosti za mobilnost zaposlenih med delovnimi mesti. V primeru vecjih
strukturnih sprememb ti postanejo ujetniki doloCenih segmentov trga delovne sile, za obstojece
delodajalce neuporabljivi in zato problem drzave oziroma zavoda za zaposlovanje. Ta problem je
v Sloveniji primerjalno Se vecji, ker je trg delovne sile zelo omejen (posamezni poklici se
pojavljajo v razmeroma majhnem $tevilu), regionalna mobilnost pa je tudi neizrazita.

* Ponudba izobrazevalnih storitev s strani velikega Stevila najrazli¢nejSih agencij povecuje
netransparentnost izobrazevalnega trga zlasti v pogledu kakovosti izobrazevanja.

Predlogi resitev gredo predvsem v smeri ustrezne drzavne regulative:

* Delodajalce je treba z davenimi, financnimi in zakonskimi instrumenti spodbujati k temu, da
vkljucujejo v usposabljanje Sirsi krog zaposlenih oziroma da povecujejo funkcionalno fleksibilnost
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zaposlenih na raCun numeri¢ne. Ena od moznih oblik je, da se jih pritegne k ustanavljanju MIC-
ov.

Delodajalce je treba z davenimi, financnimi in zakonskimi instrumenti spodbujati k delitvi
odgovornosti za poklicno usposabljanje z drzavo. Odgovornost drzave je dovolj Siroko
izobrazevanje in usposabljanje. Delodajalci pa naj bi z vkljuevanjem v dualni sistem, s krajSimi
oblikami izobraZevanja in usposabljanja zaposlenih ter z usposabljanjem na delovnih mestih
skrbeli za sodobna funkcionalna znanja.

Posameznike je treba z davénimi in finanénimi sredstvi spodbujati k vkljuCevanju v izobrazevanje
in usposabljanje.

Spodbujati je treba aktivnejse delovanje sindikatov na tem podrocju.

Drzava mora sama poleg odgovornosti za zacetno poklicno izobrazevanje zlasti:

— skrbeti za poklicno usposabljanje brezposelnih in drugih posameznikov s sekundarnega
cksternega segmenta trga delovne sile,

— skrbeti za razvoj sistema poklicnih kvalifikacij vkljucno s certificiranjem izven formalnega
izobraZevanja pridobljenih znanj,

— vlagati v razvoj stroke, ki bo sposobna nuditi kakovostne storitve na podrocju razvoja
poklicev, kvalifikacij in izobrazevalnih programov tako delodajalcem kot Solam in
posameznikom,

— oblikovati standarde kakovosti izobrazevalnih storitev.
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Dr. Zdenko Medves
5. KOMPATIBILNOST Z EVROPSKIMI SISTEMI

1z sedanjih razvojnih trendov lahko ugotavljamo mnoge skupne znacilnosti sistemske ureditve
poklicnega in strokovnega izobrazevanja v razli¢nih evropskih drzavah, zlasti Se v EU, ¢eprav
so sistemi med seboj zelo razli¢ni. V naSih prizadevanjih za prenovo sistemske ureditve
poklicnega izobrazevanja, ki smo jo zacrtali leta 1992 na nacionalnem posvetu socialnih
partnerjev, je bilo opredeljeno, da naj se izhodis¢a za novo ureditev oblikujejo na pozitivnih
dosezkih lastne tradicije in na implementaciji skupnih nacel oziroma znacilnosti razvoja
poklicnega in strokovnega izobrazevanja v drzavah EU, ki dopolnjujejo razvojne posebnosti
nasSe tradicije. Med nacela, ki smo jih sprejeli smo uvrscali zlasti:

» primerljivost (kompatibilnost) kvalifikacij in stopenj izobrazbe,

* razvoj poklicnega izobrazevanja kot sestavine trzno usmerjene ekonomije ter razvoj socialnega
partnerstva,

* povezovanje izobrazevanja in dela, Sole in podjetja.

5.1. Primerljivost (kompatibilnost) kvalifikacij in stopenj izobrazbe

Nas sistem klasifikacij stopenj izobrazbe in stopenj zahtevnosti dela se Se vedno opira na tako
imenovano klasifikacijsko lestvico, ki se je oblikovala ob koncu 70-tih let in pozna osem
stopenj strokovne izobrazbe oziroma zahtevnosti dela, ¢e upoStevamo Se podstopnji, na kateri
se delita visoka izobrazba in magisterij pa celo devet. V zadnjem obdobju se nas izobrazevalni
sistem vse bolj pogosto primerja s ISDCEDovo lestvico, zaradi Cesar nastaja kar nekaj tezav
zlasti pri predstavljanju sedanjih stopenj poklicnega izobrazevanja in zahtevnosti doseZenih
kvalifikacij. UpoStevaje zahtevnost dela, za katero izobrazujejo programi na posameznih
stopnja in zahtevnost izobrazevanja, je v naSem sistemu mogoce govoriti o naslednjih
kvalifikacijskih oziroma izobrazbenih stopnjah:

* Nizja poklicna izobrazba (kvalifikacija): dve do tri letno izobraZevanje po obvezni osnovni Soli. V
praksi traja izobrazevanje dve leti, omogoca pa izobrazevanje za specializirana dela (zidar za
ometavanje, polagalec keramike) oziroma za asistenco v delovnem procesu (pomoc¢nik peka,
mizarja ...). [zobrazevanje se konca z zaklju¢nim izpitom. Nizja srednja Sola je namenjena tudi
delu populacije, ki ni uspesno koncala vseh osem (devet) razredov obvezne osnovne Sole.
Absolventi teh ne morejo neposredno nadaljevati Solanja za vi§je stopnje izobrazbe oziroma
kvalifikacije, lahko pa se vpiSejo v srednjo poklicno ali srednjo strokovno $olo, s Cimer se jim
odpirajo moznosti do visjih stopen;j izobrazbe.

* Srednja poklicna izobrazba (kvalifikacija): tri do Stiri letno izobraZzevanje za standardne poklice
Sirokega profila (pek, mizar, zidar). Standard tega izobraZevanja pa je usposobitev za samostojno
poklicno delo v vseh fazah delovnega procesa (informiranje, nacrtovanje, odloCanje izvedba,
evalvacija). IzobraZevanje se konCa z zaklju¢nim izpitom. Absolventi lahko nadaljujejo
izobrazevanje za mojstra (delovodjo ali poslovodjo) v svoji stroki, lahko pa tudi po dvoletnem
programu pridobijo srednjo strokovno izobrazbo “tehnika”. Zakon jim tudi omogoca, da se vpisejo
v vi§jo strokovno Solo, ki predstavlja obliko postsrednjega neuniverzitetnega izobrazevanja, ¢e
imajo najmanj tri leta delovnega staza in opravijo izpit iz splo$noizobrazevalnih predmetov iz
poklicne mature.

* Srednja strokovna izobrazba (kvalifikacija): izobrazevanje traja 4 lahko pa tudi 5 let (v praksi
doslej poznamo le §tiriletno strokovno izobrazevanje) in omogoca usposobitev za poklice na ravni
“tehnika”. To v ve€ini primerov pomeni usposobitev za delov v pripravi in kontroli delovnih
procesov, deloma tudi za organizacijo dela. Izobrazevanje se konca s poklicno maturo in omogoca
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neposredni dostop do vi§jega in visokega Solstva, z dodatnim izpitom iz enega maturitetnega
predmeta pa tudi do visoko$olskih programov univerzitetnega tipa v isti stroki.

* Visja strokovna izobrazba (kvalifikacija): je sestavni del terciarnega (postsrednjega)
izobrazevanja; $tudij traja do dve leti (v praksi trajajo vsi programi dve leti) in najmanj en
semester se izvaja v obliki prakti¢nega izobrazevanja. Usposablja pa za visoko zahtevna dela v
stroki ter za dela v organizaciji in vodenju ter marketingu. Zakljuci se z diplomo, ki daje nazive na
ravni “inzenirja”; absolventom je omogocen z diferencialnimi izpiti prehod v vi§ji (drugi) letnik
visokega strokovnega izobrazevanja.

e Visoka strokovna izobrazba: je sestavni del terciarnega (postsrednjega) izobrazevanja; traja do 4
leta (v praksi je vecCina Studijskih programov triletnih, dva pa sta $tiriletna); najmanj en semester
Studija se izvaja v obliki prakti¢nega izobrazevanja. Usposablja za visoko strokovna dela in dela v
organizaciji ter vodenju delovnih procesov. Konca se z diplomo in omogoca pridobiti nazive na
ravni “diplomiranega inzenirja”. Mozen je prehod v vi§ji letnik univerzitetnega Studija z
diferencialnimi izpiti in neposreden dostop do podiplomskega Studija (specializacija, magisterij).

e Univerzitetna izobrazba: traja najmanj 4 in najvec 6 let (v praksi vecina $tudijskih programov traja
4 leta, v tehniki 4,5 let, medicina, veterina pa 6 let). Konca se z diplomo in omogoca pridobiti
naziv z oznako “univerzitetni diplomirani” ter navedbo stroke (“inZenir”, “ekonomist” ...).
Omogoca neposreden dostop do vseh oblik podiplomskega Studija (specializacij, magisterijev in
doktorata).

Tezave pri usklajevanju naSih izobrazbenih stopenj s stopnjami iz mednarodne standardne
klasifikacije izobrazevanja (ISCED-ovo lestvico) so zlasti naslednje:

* Nizjo in srednjo poklicno izobrazbo naj bi razvrscali v isto kategorijo po ISCED-u, to je v 3C.
Ceprav je niZja poklicna izobrazba po standardih znanja in zahtevnosti dela bistveno razli¢na od
srednje poklice izobrazbe, vendarle pomeni nadgradnjo splosne izobrazbe, pridobljene v Casu
obveznega Solanja. UpoStevaje dejstvo, da prihajajo v nizjo poklicno Solo tudi dijaki z najmanj 6.
razredom osnovne $ole, so programi nizje poklicne Sole sestavljeni tako, da omogocajo pri
sploSnoizobraZevalnih predmetih ponavljanje in ob tem poglabljanje osnovnoSolske izobrazbe,
znanje pa se razSirja na strokovnem podrocju in to posebej podroc¢ju prakticnega izobrazevanja.
NiZja poklicna izobrazba je v vsakem primeru nadgradnja prve stopnje izobraZevanja, ne glede na
to, da se v to izobrazevanje lahko vkljucujejo ucenci tudi ¢e niso koncali vseh 8 (9) razredov
osnovne Sole. Hkrati pa tem uc¢encem dodaja znanje, ki jim odpira pot do zahtevnejSih stopenj
poklicnega izobraZevanja (pravica do vpisa v srednje poklicno in srednje strokovno
izobrazevanje). Glede na vse to se predlaga uvrS€anje nizje in srednje poklicne izobrazbe v isto
kategorijo po ISCED-u.

e Za naSe pojmovanje je neobicajno razvr§canje istih izobrazbenih stopenj v razlicne izobrazbene
kategorije (poklicni teCaj v stopnjo 4B po ISCED-u, ¢eprav je poklicni tecaj le druga pot do
spri¢evala, ki je enakovredno spri¢evalu v ustrezni srednji strokovni Soli (razvr§¢eni v 3B) in daje
enake pravice pri zaposlovanju in neposrednem vkljucevanju v nadaljnji Studij. Enako velja za
razvrstitev mojstrskega izpita v stopnjo 4C, ali pa za razvrS¢anje diferencialnih izpitov, ki jih
opravljajo absolventi poklicnih $ol in mojstri, v kategorijo 4B, oziroma absolventov maturitetnega
teCaja v 4A, medtem ko se maturanti gimnazije razvrscajo v 3A.

Poudariti je treba, da v tem primeru ne gre za novo stopnjo izobrazbe, temvec¢ za kategorijo
izobrazbe, ki pomeni nadgradnjo katerekoli od temeljnih oblik srednjega izobrazevanja. To je
ena od znacilnosti ISCED-ove lestvice kvalifikacij oziroma izobrazbe, ki noce biti
tradicionalno razumljena lestvica izobrazbenih stopenj, kot smo jih vajeni v zadnjih
desetletjih ob tako imenovani kvalifikacijski lestvici v Sloveniji. Tu gre bolj za kategorizacijo
izobrazbe v dolocene kategorije, ki se med seboj res razlikujejo po vertikalni razslojenosti, kar
oznacujejo v ISCED-ovi lestvici numeri¢ne oznake od 1 do 6. Hkrati pa se s ¢rkami A, B, C
oznacuje dosezena izobrazba kvalitativno, pri cemer A pomeni »akademsko« linijo (priprava
na univerzitetni Studij), B strokovno-prakti¢no usmerjeno linijo ali linijo izobrazevanja, ki
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vodi do dvojne klasifikacije (priprava na zaposlitev in nadaljnji strokovni $tudij), C pa
izobrazevanje za zaposlitev.

Seveda ni mogoce reci, da ISCED-ova klasifikacija nima znacaja vertikalnega razvrScanja
izobrazbe, ki spominja na naSo klasifikacijsko lestvico. V tem pomenu je vsekakor mogoce
razumeti stopnje oznacene s Stevilkami, kar postaja v zadnjih letih aplikacije ISCED-ove
lestvice vedno bolj razvidno. V doloCeni meri pa to velja tudi za ISCED-ov ¢rkovni sistem,
zlasti v postsrednjem izobraZevanju oznaki A in B hoce§ noce§ implicirata tudi stopenjsko
razumevanje.

Najve¢ dilem je z interpretacijo ISCED-ove stopnje 4. Po sedanjih tolmacenjih in razvr$¢anjih
(publikacija Vzgoja in izobrazevanje v Republiki Sloveniji 1999, MSS, Enota Eurydice) naj bi bile
razvrstitve med 3. in 4. stopnjo naslednje:

* 3C: nizje in srednje poklicno izobraZevanje,

* 3B: srednje strokovno in poklicno-tehnisko izobrazevanje,

* 3A: sredje splosno izobrazevanje (splosne in strokovne gimnazije),
*  4C: mojstrski izpit,

* 4B: poklicni tecaj ter diferencialni izpit iz sploSnoizobrazevalnih predmetov za vpis v vi§je
strokovne $ole,

* 4A: maturitetni tecaj.

Posledice tak$ne razvrstitve se takoj pokazejo tudi v postsrednjem izobrazevanju, kjer so za
celotno izobrazevanje od vi§jega do podiplomskega preostale po ISCED-ovi klasifikaciji
samo $e tri stopnje: SA, 5B in 6. Ce torej pristajamo na to, da nase izobraZevalne programe
razvr§¢amo na nacin, kot je zgoraj prikazan pomeni, da smo 3., 4. in 5. letno srednje
izobrazevanje (Ce zanemarimo obliko izobrazevanja) razvrstili v “Sest stopnic”. Gostota
“stopnic” je zelo velika in do razvrstitve na posebno stopnjo prihajajo zato tudi izobrazbene
forme, ki si po naravi naSega sistem tega ne zasluzijo (diferencialni izpiti). Obratno pa se
zgodi na postsrednji stopnji.

V e citiranem viru MSS-ja so namre¢ $tudiji od visjega strokovnega do doktorata po stopnjah
razvrSceni takole:

* 5B: vi§je in visoko strokovno izobrazevanje ter celo specialisti¢ni podiplomski $tudij,
*  5A: univerzitetno izobrazevanje in magistrski Studij,

*  6: doktorski studij

Postsrednje izobrazevanje obsega 2, 3-4, 4-6 letno dodiplomsko potem pa Se 2-4 letno
podiplomsko izobrazevanje. Skupen razpon je torej od 2 do 10 let, Ce Stejem najkrajSe in
najdaljSe Solanje, ki bi ga predstavljal doktorat v medicini. Takoj je na prvi pogled mogoce
opaziti, da razvrstitve ne odrazajo nasega izobrazevalnega sistema. Zdi se, kot bi takSna
klasifikacija izobrazbenih stopenj izhajala zgolj iz “Solskega modernizma”, ¢e tako oznacim
“moderne” Solsko-sistemske zamisli, ki skuSajo z razlicnimi moznostmi spodbujati
izobraZzevanje po srednji Soli in odpirati srednjeSolcem razline poti do postsrednjega
izobrazevanja. Zato je tako razkoSno razumljena 4. stopnja s tremi podstopnjami, od katerih je
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samo ena namenjena poklicni (strokovni) dokvalifikaciji, dve pa predstavljata pripravo
udelezencev na vstop v visoko strokovno ali pa tudi v univerzitetno izobrazevanje.

Seveda pa je takSna klasifikacija manj primerna z vidika funkcije, ki jo ima izobrazba, kot
eden od elementov v ponudbi na trgu delovne sile. Ocitno je tudi, da je takSna razvrstitev
izobrazbenih stopenj povsem neprimerna za dolocanje tarifnih razredov v predpisih s podrocja
plac in tarifnih pogodbah.

25



Dr. Zdenko Medves

6. ZAGOTAVLJANJE TEMELJNE POKLICNE OZIROMA
STROKOVNE IZOBRAZBE VSEM

Ena temeljnih kritik starega sistema poklicnega in strokovnega izobrazevanja je bila v tem, da
ni zagotavljal moznosti za pridobitev formalne poklicne izobrazbe celotni generaciji. V stari
ureditvi poklicnega in strokovnega izobrazevanja so bili po osemletni osnovni (obvezni) Solo
mladini na voljo poleg programov za pridobitev izobrazbe tudi programi usposabljanja, ki
niso dajali stopnje izobrazbe, pac pa ji omogocali usposobitev za poklicno delo. Osebe, ki so
te programe koncale, so bile registrirane kot osebe brez strokovne izobrazbe. V prenovljenem
sistemu, ki temelji na zakonskih reSitvah iz leta 1996, so se ti programi usposabljanja
odpravili z namenom, da se celotni generaciji zagotovi poklicna izobrazba. Ceprav ni bila s
tem hkrati podaljSana Solska obveznost, je v ozadju takSne ureditve bilo prepricanje, da so
aspiracije za pridobitev poklica med mladimi in prebivalstvom dovolj velika spodbuda.

Drug pomemben razlog za to, da je veliko mladih ostajalo v starem sistemu brez poklicne in
strokovne izobrazbe, je bil visok osip in to zlasti v poklicnih Solah. Zaradi tega je Stevilo
mladih brez poklicne izobrazbe v Sloveniji ob koncu 90-ih let relativno visoko, saj dosega v
posameznih regijah (priobalna, pomurska, zasavska regija) med 45% in 50% zaposlenega
prebivalstva. Takrat se je ocenjevalo, da je razlogov za tako velik osip veliko. Med njimi so
zlasti nerazvitost poti do temeljne poklicne izobrazbe za nizje ravni zahtevnosti, rigidnost
samega Solskega sistema in nezadostnost motivacijskih mehanizmov za spodbujanje
izobrazevanja zaposlenih in drugih odraslih.

Na podlagi spoznanj pri oblikovanju izhodiS¢ za novo sistemsko ureditev poklicnega in
strokovnega izobrazevanja so bili za odpravo teh slabosti postavljeni Stirje strateski sistemski
cilji:

* razviti programsko ponudbo v poklicnem izobrazevanju, ki bi omogocila uspe$no izobrazevanje

vsem mladim in odprte moznosti za poklicno izobrazevanje Solsko neuspe$ni mladini in tudi
tistim, ki v ¢asu Solske obveznosti ne dokoncajo uspe$no vsem osem razredov osnovnega Solanja,

* razviti moznosti za didakti¢no prenovo poklicnega izobrazevanja, razviti in uvajati metode, ki
temeljijo na izkustvenem ucenju, na posredovanju teorije skozi prakti¢no izobrazevanje,

* usposobiti ucitelje za delo z zelo heterogenimi razredi, saj se u¢enci v oblikah izobraZevanja, ki
vodijo do najenostavnejsih poklicev med seboj najbolj razlikujejo po sposobnostih, motiviranosti
in interesih,

* razviti razlicne oblike bazicnega poklicnega izobrazevanja zaposlenih in posebne moznosti
poklicnega izobrazevanja za brezposelne in druge odrasle.

S tem je bilo povezano tudi nacelo, da mora sistem zagotoviti pogoje in realne moznosti, da se
lahko vsak, ki je koncal osnovnoSolsko obveznost tudi ustrezno poklicno izobrazi.

Nevarnosti: visok osip, ni ustrezne programske ponudbe za manj zmogljive in manj uspesne
dijake.

Predlogi: Ponovno preverjanje izobrazbenih standardov v nizjih in srednjih poklicnih Solah,
zmanjSati prepad med zasnovo sploSnoizobraZevalnih predmetov, strokovno-teoreti¢nimi
predmeti in prakticnim izobrazevanjem, razviti programske reSitve za tesnejSe povezovanje
teoreticnega in prakticnega pouka, razviti didakticne koncepte poucevanja teorije ob
prakticnem deli (izkustveno uenje), razviti inovacijske projekte za uporabo aktivnih metod.
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Sedanje stanje: Na podlagi spremljanja uspesnost generacij v srednjih Solah je mogoce
ugotoviti, da se stanje v vecji prehodnosti dijakov in vajencev ni bistveno izboljsalo. Podatki
kazejo, da znasa povprecen osip v vseh srednjih Solah 13%, najnizji je v gimnaziji, kjer se
dualnega sistema uspes$no koncuje posamezen letnik komaj 67% vajencev. Podobno tudi med
nizjimi srednjimi Solami najdemo doloCene izobrazevalne programe (pomozna S§ivilja), v
katerih kar 36% mladih ne konca Solanja in ga pred¢asno zaradi neuspesnosti ali kakih drugih
socialnih razlogov zapusti. Povprecen osip v dualnem (ali prej obrti prilagojenem) sistemu
znasa okoli 26%, kar je ugotovljeno na podlagi petletnega spremljanja vpisane generacije,
medtem ko je osip v nizji poklicni Soli (ali v ustreznih prejSnjih oblikah izobrazevanja) okoli
30%. Osip je izracunan kot delez dijakov, ki niso koncali Solanja pet let po vpisu. Podrobnejse
podatke iz obdobja 1991-96 je mogoce najti v PoroCilu o poklicnem in strokovnem
izobrazevanju in usposabljanju v Sloveniji, 1998 (Nacionalni observatorij Slovenije za
poklicno in strokovno izobrazevanje, Ljubljana).

Glede na povecan obseg prakticnega pouka v prenovljenih programih, ki obsega od 60% do
75% obsega ur celotnega programa, se je pricakovalo, da so programi v tem pogledu bolj
prilagojeni posebnostim in interesom dijakov.

Vendar se ta pricakovanja niso povsem izpolnila. Zadnji podatki, ki jih kazejo evalvacijska
porocila, ugotavljajo, da bi se stanje sicer lahko nekoliko izboljsalo, vendar je osip, ki ga je
mogoce napovedovati v prihodnje za poklicne Sole nesprejemljiv, posebej Se za nizje poklicno
izobrazevanje. Tako kot pred prenovo programov se selekcija v poklicnem izobrazevanju
opravlja pri sploSno-izobrazevalnih in strokovno-teoreticnih predmetih. Vrsta podatkov
dualnega sistema, pridobljenih v letu 1998/99, kaze, da je uspeh pri praktiénem izobrazevanju
praktiéno 100% (izjema je samo avtomehanik), medtem ko znaSa letni osip pri splosno-
izobrazevalnih in strokovno-teoreticnih predmetih okoli 10%. Tako lahko napovemo, da bo
tudi generacijski osip v dualnem sistemu Se vedno previsok. To pomeni, da ne bo bistvenega
napredka v primerjavi z osipom v izobrazevanju, prilagojenem za obrt, saj je z dolo¢enim
tveganjem mogoce napovedovati osip med 20% in 25%.

Vzroki za tak$no stanje so delno jasni Ze iz zgoraj navedenih delezev. Nesporno najvec
prispevajo k osipu v poklicni Soli splo$no-izobrazevalni in strokovno-teoreti¢ni predmeti. Po
podatkih, s katerimi sem razpolagal, skoraj obe skupini predmetov enakomerno. Neposredne
vzroke bi smeli iskati v previsoki zahtevnosti teh predmetov in neusklajenosti vsebin in ciljev
z naravo poklicnega izobrazevanja ter zmogljivostmi ucencev.

Ze ob sprejemanju programov je bila naroena primerjalna analiza, ki naj bi pokazala, ali so
standardi sploSne izobrazbe in strokovne teorije v naSih nizjih in srednjih poklicnih Solah
primerjavi s standardi v drugih evropskih drzavah. Izraza se utemeljen dvom v to.

Seveda je treba priznati, da so vzroki osipa kompleksnejSi. Med njimi bi navedli zlasti
naslednje:

* Cilji in vsebine splosno-izobraZevalnih in teoreticnih predmetov so neprimerni in prezahtevni.
Sondazne raziskave med ucitelji so pokazale, da ne morejo uresniciti ciljev in doseci postavljenih
standardov. Bistvena je pripomba, da pri ciljih in vsebinah ne gre toliko za zahtevnost kot za
abstraktnost. Katalogi znanj naj bi bilo izdelani po vzoru gimnazijskih katalogov, ki naj bi bili
primerni predvsem, dijakom z razvitimi sposobnostmi za abstraktno misljenje, neprimerni pa
dijakom, ki so bolj usmerjeni k operativnemu misljenju.

* Pomemben vir tezav je metodicno pomanjkljiva usposobljenost uciteljev, zato ne uspejo
prilagoditi pouka uénim zmoznostim in osebnostnim posebnostim dijakov. Prevladujejo

27



tradicionalne metode pouka in ucenja, poleg tega pa primanjkuje ucbenikov, pa Se tisti, s katerimi
ucenci razpolagajo, niso zasnovani na metodah samostojnega ucenja.

» Ucitelji so v glavnem pomanjkljivo pedagosko in psiholosko pripravljeni za poucevanje dokaj
heterogene populacije, ki ima tudi vedenjske in osebnostne tezave. Poleg tega so oddelki pogosto
kombinirani in vkljucujejo mladino s posebnimi potrebami.

* V dosedanji prenovi je programska ponudba na ravni nizje srednje Sole prevec skopa, Se vedno so
mnogi poklici na tej ravni, za katere bi lahko pripravili ustrezne izobrazevalne programe in tako
razsirili ponudbo zlasti za manj uéno zmogljive ucence.

* Doslej na ravni nizje poklicne Sole niso pripravljeni programi za dualno organizacijo
izobrazevanja, Ceprav predstavniki nekaterih panog navajajo pozitivne izku$nje z delovnim
usposabljanjem oziroma delovno prakso dijakov. Ta oblika ima Stevilne prednosti, ker mladega
¢loveka vkljucuje v delovno okolje in socialno sredino, kjer lahko dozivlja samopotrditev in
ugodno izkustvo v poklicnem ucenju. Seveda obstajajo tudi moznosti negativnih vplivov, vendar
menimo, da bi kazalo poskusiti z dualnim sistemom za izobrazevanje nekaterih ozkih poklicnih
profilov.

V prenovljenem sistemu poklicnega izobrazevanja smo teoreti¢no sicer vzpostavili pogoje, da
bi lahko ponudili programe poklicnega izobrazevanja celotni generaciji, ki koncuje obvezno
Solanje, toda kot smo ugotovili, uspesnost sistema v celoti se ni izboljdala. Se vedno preveé
mladih stopa v zivljenje brez poklicne izobrazbe. Osip v poklicnih Solah tako nizjih kot
srednjih je gotovo eden od temeljnih vzrokov, da zastavljeni cilj ni bil uresni¢en. Vzroki za
osip so zelo kompleksni in jih lahko razvrstimo v sistemske, programske in organizacijsko-
didakti¢ne, povezani pa so tudi s strokovno in pedagosko-psiholosko usposobljenostjo
uciteljev. Odpravljanje osipa zlasti na stopnji poklicnega izobrazevanja pa tudi v srednjih
strokovnih Solah je zato zelo zahtevna naloga, posebno ¢e Zelimo ohraniti sedanje izobrazbene
standarde.

Predlog: razviti je treba nacionalni projekt, katerega cilj bi bilo odpravljanje osipa v srednjem
izobrazevanju. Projekt bi moral biti usmerjen v dva strateska cilja:

* zmanjSanje osipa v srednjih strokovnih in splo$nih Solah,

* odprava osipa v poklicnih Solah.

Glede na vzroke osipa bi morali v projektu nacrtovati aktivnosti v ve¢ smereh.
Na programski ravni:

*  Dopolniti je potrebno izobrazevalno ponudbo in to tako v nizji kot srednji poklicni Soli, razviti je
treba atraktivnej$e programe zlasti na podro¢ju storitvenih dejavnosti, saj bi se tako izobrazevalna
ponudba prilagodila premikanju delovne sile iz industrijskega v storitveni sektor.

* Posebej je treba razsiriti ponudbo za izobraZzevanje deklet in razviti programe, ki omogocajo
splosno poglabljanje znanja in pripravo na Zivljenje ter so lahko celo blizje konceptu splosne
srednje Sole kot izobrazevanju za jasno prepoznavne poklice.

* Dosledneje je potrebno izpeljati nacelo povezovanja izobrazevanja in dela in pripraviti programski
in izvedbeni model dualne organizacije izobrazevanja tudi na ravni nizje poklicne Sole.

* Sistem, ki bo na programski ravni, je treba razviti reSitve za medpredmetno ali problemsko
nacrtovanje katalogov znanja, kar bi omogocale preseganje sedanjega prepada med teoreti¢nimi
predmeti in prakticnim izobraZevanjem.

e Ponovno je potrebno prouciti zahtevnost ciljev in vsebin izobraZevanja ter standarde v katalogih
znanja z vidika pedagoske in psiholoske primernosti, pri tem zagotoviti tudi jasnejSe mednarodne
primerjave.
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Analizirati je potrebno izobrazbene standarde z vidika tradicionalnih ciljev splosne in strokovno-
teoreticne izobrazbe ter aplicirati novejSa spoznanja o klju¢nih kvalifikacijah v poklicnem in
strokovnem izobrazevanju.

Na izvedbeni ravni je treba:

spremeniti normative in standarde tako, da bi spodbujali povezovanje teoreticnega in prakticnega
izobrazevanja,

razviti moderne metode poklicnega izobrazevanja, ki temeljijo na vecji aktivnosti uenca/vajenca,

razviti materialno-tehni¢ne pogoje, ki ustrezajo novim izobrazevalnim programom (sodobne
ucbenike, ki spodbujajo aktivno uéenje, opremo ucnih mest za aktiven pouk in u¢enje),

razviti centre za prakticno izobrazevanje, ki bi omogocali izvajanje novih izobraZzevalnih
programov po nacelih izkustvenega ucenja in interaktivnega poucevanja.

V izobrazevanju uciteljev je treba:

okrepiti pedagosko, psiholosko, andragosko in specialno didakti¢no usposobljenost uciteljev,
okrepiti pripravljenost uciteljev za delo z heterogenimi skupinami,
vzpostaviti sistem mentorstva za ucitelje, ki se prvi¢ zaposlijo v poklicni ali strokovni $oli,

programsko razviti in organizacijsko izpeljati sistem permanentnega izobraZevanja uciteljev.
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7. RAZVOJ ALTERNATIVNIH POTI ZA DOSEGO
DOLOCENEGA POKLICA

Pred uveljavitvijo nove Solske zakonodaje leta 1996, je Solski sistem omogocal pridobitev
dolo¢enega poklica le po enem programu in po eni poti izobraZzevanja. Hkrati je bil za vse
istovrstne poklicne profile predpisan uniformiran model glede na trajanje izobrazevanja,
razmerja med sploSno in strokovno izobrazbo, prakticnim in teoreticnim izobraZevanjem,
organizacijo Sole, njithovo vlogo in vlogo podjetij v izobrazevanju. Nova Solska zakonodaja
omogoca razvoj paralelnih poti izobrazevanja, in sicer Solski in dualni sistem za pridobitev
srednje poklicne izobrazbe ter programi 4-letnega strokovnega izobrazevanja in poklicno-
tehniSkega izobrazevanja (3+2) in poklicnega teCaja za pridobitev srednje strokovne
izobrazbe.

7.1. Paralelni obstoj Solskega in dualnega sistema

V Sloveniji smo zaceli uvajati dualni sistem srednjega poklicnega izobraZevanja v letu
1996/97 za Sest poklicev (avtomehanik, avtoklepar, mizar, zidar, tesar, mesar), nato pa ga
postopoma razsirili Se za druge poklice, tako da obsega za Solsko leto 2000/2001 skupaj 31
poklicev (poleg ze nastetih poklicev, Se: frizer, klepar—krovec, izdelovalec usnjenih in
krznenih oblacil, usnjarski galanterist, stavbni steklar, urar, zlatar, finomehanik, kuhar,
natakar, cvetliCar, instalater strojnih instalacij, pek, slas¢ic¢ar—konditor, vrtnar, slikopleskar,
¢rkoslikar, kamnosek, tapetnik, Sivilja—krojac, bolnicar—negovalec, mlekar, prodajalec, strojni
mehanik in elektrikar energetik).

Nekatere znacilnosti in prednosti
Sirok poklicni profil in relativno visok izobrazbeni standard

V nasem dualnem sistemu poteka izobraZevanje pri delodajalcu in v poklicni Soli, ki sta
enakopravna partnerja z jasno razmejenimi obveznostmi pri izvajanju izobraZevalnega
programa. Sklenjena in s strani obrtne ali gospodarske zbornice potrjena u¢na pogodba je
pogoj za vkljucitev ucenca v izobrazevanje in za pridobitev statusa vajenca. Praviloma je
vajenec v Solskem letu priblizno 4 mesece v Soli, ostali ¢as pa se izobrazuje pri delodajalcu.
Vajencu pripada nagrada ves €as izobraZevanja, poleg tega mu je priznana zavarovalna doba v
polovi¢nem obsegu trajanja izobraZevanja.

Posebnost dualnega sistema v tem, da je vecji poudarek na pridobivanju prakti¢nega znanja,
delovnih sposobnosti in navad, spoznavanju delovnega okolja in sodelavcev, kar vse povecuje
poklicno socializacijo in adaptacijo. Programske reSitve za dualno organizacijo se deloma
razlikujejo od programa do programa, vendar so upoStevani dogovorjeni okviri, in sicer:

e 1. letnik: 30 tednov v Soli ter 12 tednov pri delodajalcu,
e 2. letnik: 18 tednov v Soli ter 24 tednov pri delodajalcu,

* 3. letnik: 17 tednov v $oli in 23 tednov pri delodajalcu.

V zvezi s temi razmerji je treba povedati, da se je Obrtna zbornica Slovenije zavzemala za
vecji obseg prakticnega izobrazevanja (razmerje 30% v Soli in 70% pri delodajalcu), vendar
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se je Strokovni svet za poklicno in strokovno izobrazevanje odlocil za kompromisno resitev,
to je najmanj 59 tednov prakticnega izobrazevanja pri delodajalcu, kot spodnja meja, ki Se
opravicuje pravice, ki izhajajo iz u¢ne pogodbe pri delodajalcu.

Razmerja med teoreticnim in prakticnim izobraZzevanjem ter med izobrazevanjem v Soli in pri
delodajalcu kaZejo na relativno visok izobrazbeni standard poklicnega izobraZevanja v
dualnem sistemu. Osrednje vsebinsko jedro obeh izobrazevalnih programov (Solski in dualni)
je enotno in obsega minimalni standard teoreti¢nih oziroma prakti¢nih znanj. Prakti¢ni del
izobrazevanja prav tako izhaja iz predpostavke o enakih izpitnih katalogih za Solsko in dualno
organizacijo izobrazevanja. Vsaka izobrazevalna pot ima svojstven poudarek, in sicer dualni
sistem priblizno 30% vec prakti¢nega izobraZevanja, Solska organizacija pa priblizno 30% vec
teoreticnega izobrazevanja.

Programska celota Solskega in podjetniskega izobrazevanja

Naslednja znacilnost naSega dualnega sistema je v tem, da Solski in podjetniski del
izobrazevanja nista dva loCena segmenta, temve¢ programska celota, v kateri sodelujeta dva
nosilca in z njima povezana dva vidika izobrazevanja: pretezno teoreticno in temeljno
prakticno izobrazevanje, ki ga zagotavlja Sola ter uporaba teoreticnega znanja v reSevanju
konkretnih delovnih problemov in Sirjenje, utrjevanje oziroma urjenje prakticnega znanj v
neposrednem delovnem procesu. Opisana razlika v ciljih Solskega pouka in prakticnega
izobrazevanja v podjetju se kaze tudi v razlicnem nacinu nacrtovanja izobrazevanja. Tako se
za Solski del izobrazevanja pripravljajo predmetni katalogi znanja in izpitni katalogi za
predmete, ki sestavljajo zaklju€ni izpit. Za prakti¢no izobrazevanja pri delodajalcih pa so
pripravljeni izpitni katalogi vimesnega in zaklju¢nega preizkusa.

Iz opisanih znacilnosti dualnega sistema je razvidno, da je Sola pri nas nosilka teoreti¢nega
izobrazevanja in tistega dela prakti¢nega izobrazevanja, ki se v drugih drzavah razvija v
medpodjetniSkih izobrazevalnih centrih. Menimo, da to funkcijo, ob ustreznem statusnem
preoblikovanju, lahko prevzamejo nekatere dobro opremljene Solske delavnice.

7.2. Paralelni programi 4-letnih strokovnih oziroma tehniskih Sol in
programi poklicno- tehniskega izobraZevanja ter programi poklicnega
teCaja

V skladu z novo Solsko zakonodajo smo razvili tudi alternativne poti za dosego srednje
strokovne izobrazbe na nivoju tehnika, in sicer:

* programi srednjega tehniskega oziroma strokovnega izobrazevanja (4-5 let),

e programi poklicno-tehniskega izobrazevanja (3+2),

e programi poklicnega te¢aja s podroc¢ja posameznih strok (1 leto).

Programi poklicno-tehniskega izobrazevanja (3+2) kot alternativa programov srednjega
strokovnega oziroma tehniskega izobrazevanja (4-5let)

Ena od sistemskih ureditev za pridobivanje popolne srednjeSolske izobrazbe po koncani
poklicni Soli je moznost neposrednega nadaljevanja izobrazevanja po poklicni Soli (3-letni) z
dvoletnim izobrazevanjem, ki omogoca doseci popolno srednjo izobrazbo, vklju¢no s pravico
do nadaljevanja na visokosSolski stopnji. To izobraZevalno pot omogocajo programi poklicno-
tehniSkega izobrazevanja. V doloceni obliki je bilo tako izobraZevanje uveljavljeno tudi v
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preteklosti, in sicer kot moZnost, da si absolventi poklicnih Sol pridobijo v isti stroki
izobrazbo tehnika, ki je enakovredna izobrazbenemu standardu Stiriletne strokovne oziroma
tehniske Sole.

V praksi sta se uveljavila dva modela programov poklicno-tehniskega izobrazevanja.

Prvi model programov izhaja iz razlike med poklicnim in tehniSkim oziroma strokovnim
izobrazevanjem v ustreznem strokovnem podro¢ju. To pomeni, da kandidati pridobijo enak
naziv strokovne izobrazbe, kakor kandidati, ki se izobrazujejo po 4-letnem programu
srednjega strokovnega izobrazevanja. V te programe se vkljucujejo kandidati, ki so koncali
bodisi Solsko bodisi dualno organizacijo srednjega poklicnega izobrazevanja in zato
predmetnik predvideva dvojno Stevilo tedenskih ur pri slovens€ini, tujem jeziku,
druzboslovnih predmetih in prakticnem pouku. Pri navedenih predmetih se dijaki delijo v
skupine glede na predznanje ter se tako pripravijo na poklicno maturo, ¢e imajo primanjkljaj
pri teh predmetih. Za poklicno maturo se uporabljajo izpitni katalogi, veljavni za poklicno
maturo v ustrezni srednje tehniski oziroma strokovni srednji Soli.

Predstavniki delodajalcev v okviru Gospodarske zbornice Slovenije vsaki od izobrazevalnih
poti priznavajo dolo¢eno svojstvenost poklicne obarvanosti. Vecina panog oziroma dejavnosti
izraza potrebo tako po tehniku s 4-letnim programom kakor tehniku s programom poklicno-
tehniske Sole (3+2).V panogah oziroma strokah, ki na tej ravni bolj poudarjajo operativna dela
v proizvodnji in vodenje manjSe skupine, ocenjujejo, da je primernejs$i program poklicno-
tehniSkega izobraZevanja. Ta tehnik ima obseznejSe prakticno znanje, ki ga v nadaljnjem
Solanju poveze s teoreticnim strokovnim in splo$nim znanjem, kar mu daje boljSo
usposobljenost za operativna dela v proizvodnji. Z dodatnim usposabljanjem omenjeni tehniki
pogosto zasedajo delovna mesta delovodij. Delodajalci tega tehnika zelo cenijo prav zaradi
prakti¢ne poklicne usposobljenosti.

V panogah oziroma strokah, kjer se povecujejo zahteve po strokovno specializiranih znanjih
za zahtevnejSe tehnologije ocenjujejo, da je ustreznej$i tehnik s 4-letnim programom. Ta
tehnik je zaradi kontinuitete pridobivanja temeljnih teoreti¢nih znanj (splosno in strokovno) in
zaradi nekoliko vi§jih izhodis¢nih pogojev Solanja (v povprecju vi§ji ucni uspeh) bolj
usposobljen za zahtevnejSe tehnoloske procese, kjer so potrebna SirSa strokovno-teoreticna
znanja in ima boljSo teoreti¢no podlago za visokosSolski Studij. V posploseni obliki receno ima
tehnik s poklicno-tehnisko Solo prednosti za operativna dela v proizvodnji, tehnik s koncano
srednjo strokovno Solo pa v nadaljnjem izobrazevanju.

V sistemu so razviti naslednji programi poklicno-tehniskega izobrazevanja: Kmetijski tehnik,
Tehnik kmetijske mehanizacije, Vrtnarski tehnik, Zivilski tehnik, Strojni tehnik,
Elektrotehnik, Gradbeni tehnik, Lesarski tehnik, Tekstilni tehnik, Usnjarsko predelovalni
tehnik, Grafi¢ni tehnik, Ekonomsko-komercialni tehnik.

Pregled nomenklature poklicev kaze, da je le za tehnika kmetijske mehanizacije in
steklarskega tehnika predvidena opustitev Stiriletnega programa in ju bo nadomestil program
poklicno-tehniSkega izobrazevanja.

Drugi model predstavljajo programi poklicno-tehniskega izobrazevanja, za katere v
nomenklaturi poklicev ni predvideno srednje strokovno izobrazevanje in je to edina pot za
dosego novega poklicnega profila na tej stopnji. Tudi ta model izobrazevalnega programa je
grajen neposredno na srednji poklicni Soli, vendar z bistveno razliko, da ni alternativna pot 4-
letnega programa za pridobitev strokovne izobrazbe, temve¢ vsaka stopnja programa
omogoca pridobiti poklicni oziroma strokovni naziv. Program je grajen tako, da posameznik v
nadaljnjih dveh letih poklicna znanja razsiri in poglobi ter specializira ter temu doda Se znanja
marketinga, organizacije in ekonomike. Nekateri programi vkljucujejo kandidate iz razlicnih
sorodnih predhodnih programov srednjega poklicnega izobrazevanja in torej ne gre za ozko
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strokovno vertikalo. Za vkljucitev v izobrazevanje se ne zahtevajo nikakrSne delovne
izkusnje. Splosni cilji teh programov so primerljivi s cilji programov srednjega strokovnega
oziroma tehniskega izobraZevanja, zato se zakljucujejo s poklicno maturo.

Razvoj podobnih programov seze v obdobje pred uvedbo Zakona o poklicnem in strokovnem
izobrazevanju. Gre za izobrazevanje poklicnih profilov, ki smo jih v slovenski Solski prostor
vklju¢ili po tujih vzorih v Solskem letu 1992/93 (program Podjetnisko poslovanje,
Gospodinjske storitve z nadgradnjo za tehnika, Kmetijsko-podjetniske dejavnosti ).

Pregled nomenklatur poklicev kaze, da poleg predhodno navedenih programov, panoge
oziroma dejavnosti ne nacrtujejo novih poklicnih profilov na tej ravni zahtevnosti del in
nalog. V nomenklaturi poklicev je samo en nov program poklicno-tehniSkega izobrazevanja,
in sicer avtoservisni tehnik.

Programi poklicnega tecaja

Med pomembne premike v razvoju poklicnega oziroma strokovnega izobrazevanja lahko
Stejemo programe poklicnega teCaja kot sistemati¢na izobraZevalna moznost za gimnazijce
(brez mature), da si pridobijo prvi poklic na enaki ravni kot ustrezne srednje strokovne
oziroma tehniske Sole.

Program poklicnega teCaja obsega samo strokovno-teoreticne predmete in prakticni del
izobrazevanja. Strokovna izobrazba, pridobljena po poklicnem tecaju je ekvivalentna
izobrazbi, ki si jo posameznik pridobi z ustreznim srednjeSolskim izobrazevanjem. Zato so
absolventi poklicnega teCaja tudi glede moznosti zaposlovanja in razporejanja na delovna
mesta izenaceni z absolventi ustreznega srednjega izobraZevanja. Pri tem je treba Se omeniti,
da ob koncu poklicnega tecaja opravijo dijaki poklicno maturo v enakem standardu, kakor
velja za ustrezni redni 4-letni program srednjega strokovnega oziroma tehniSkega
izobrazevanja.

Spremljava uvajanja programov poklicnega tecaja kaze, da se kandidati vefinoma ne
vkljucujejo v programe po nacelih in na pravni podlagi dualnega sistema izobrazevanja, torej
na podlagi sklenjene u¢ne pogodbe, kot je predvideno z izhodis¢i za oblikovanje programov.
Tako morajo prakti¢no izobraZevanje v neposrednem delovnem okolju dijakom zagotoviti
Sole, pri Cemer se pogosto srecujejo z odklonilnimi stalis¢i delodajalcev posameznih panog.

Pri dosedanjem oblikovanju programov se je tudi izkazalo, da program poklicnega tecaja ni
primeren za katerokoli podrocje strokovnega oziroma tehniskega izobrazevanja. Primernejsi
so poklici oziroma dejavnosti, ki terjajo SirSo sploSno izobrazbo, hitre spremembe v
strokovnem oziroma poklicnem delu ali pa pogosto prilagajanje novim situacijam, predpisom,
normam, solidno znanje za komuniciranje v tujih jezikih ter tudi poklici za delo z ljudmi.
Manj primerni so poklicni tecaji na strokovnih oziroma poklicnih podrocjih z obseznejSim in
specializiranimi strokovno-teoreticnimi znanji.

Doslej so bili pripravljeni izobrazevalni programi poklicnega teaja na podlagi veljavnih
izobrazevalnih programov srednjega strokovnega izobrazevanja za podrocja gostinstvo,
turizem, farmacija, ekonomija, tekstil, predSolska vzgoja. V praksi sta se doslej najbolj
uveljavila poklicna te¢aja za ekonomsko-komercialnega tehnika in turisti¢nega tehnika. Za
druge programe ni dovolj zanimanja med mladimi in se zato ne izvajajo.

Doslej ni bilo predlogov za poklicni tecaj, ki nima zgleda v ustreznih programih poklicnega
ali strokovnega srednjega izobraZevanja. Pri tem so miSljeni zlasti predlogi za izobrazevanje
kakih povsem novih poklicev, ki bi jih lahko v dolofeni panogi razvili na podlagi
nomenklature in bi bili posebej utemeljeni. Tu se nam porajajo kot ustrezni poklicni profili na
ravni tehnika, ki se zaposlujejo na podro¢ju zavarovalniStva, bancniStva, storitvenih
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dejavnosti in drugod, v katerih se pogosto zaposlujejo gimnazijski maturantje z dodatnim
usposabljanjem na delovnem mestu.

7.3. Nekateri problemi oziroma slabosti

Pocasno uvajanje odgovornosti delodajalcev za kadrovsko reprodukcijo in pocasno uvajanje
dualnega sistema

Stopnja pripravljenosti delodajalcev za prevzem izobrazevalnih nalog je od panoge do panoge
razli¢na, glede na objektivne pogoje gospodarjenja in kadrovske potrebe in glede na pretekle
izkuSnje sodelovanja s Solami. Zato ob uvajanju dualnega sistema ni bilo samo po sebi
umevno, da bo imel dober kader tisti delodajalec, ki bo od vsega zacetka sodeloval pri
njegovem izobrazevanju.

Podjetja so bila v preteklosti bolj ali manj vkljuena v prakticno izobrazevanje dijakov,
vendar niso imela pedagoskih in finan¢nih obveznosti, saj je bila odgovornost in nadzor v
pristojnosti Sole. Tako je bilo znacilno obseznejSe prakticno izobrazevanje v neposrednem
delovnem procesu za poklice na podrocju gostinstva, trgovine, zivilstva in Se nekatere druge.
Tudi v programih, kjer se je prakti¢no izobrazevanje izvajalo v Solskih delavnicah, so Sole del
tega prenaSale v podjetja. Mnoga podjetja so se tako navadila na mlado delovno silo brez
posebnih pedagoskih in denarnih obveznosti in bi najraje ohranila Solsko obliko poklicnega
izobrazevanja s pove¢anim obsegom prakti¢nega pouka v neposrednem delovnem procesu. Ce
bi se res povecal obseg prakti¢nega pouka v Solski organizaciji in bi se ta vecidel lahko izvajal
pri delodajalcih, potem je dualni sistem odve€, posebej Se, ko bi se pogoji za izvajanje
prakti¢nega pouka in z njim povezani stroski financirali iz proracuna.

Zbornice so na zaCetku uvajanja dualnega sistema izobrazevanja opozarjale, da delodajalci
nimajo ustreznih pogojev za prakti¢no izobrazevanje vajencev (mentorji, uéne delavnice) in
med glavnimi ovirami navajale zlasti tezke pogoje gospodarjenja, zaradi ¢esar so se podjetja
bolj ukvarjala z odpuScanjem odvecne delovne sile, kakor pa z vprasanji razvoja,
izobrazevanja in kadrovanja. Lahko bi rekli, da so zbornice in posamezni delodajalci dualni
sistem v nacelu sprejemali, vendar pod pogojem drzavne stimulacije, zlasti v obliki
ustreznejSe davene politike.

Posledice opisanega stanja se kazejo v velikem Stevilu programov, za katere dualni sistem Se
ni zazivel (usnjarski galanterist, izdelovalec usnjenih in krznenih oblacil, stavbni steklar, urar,
zlatar, finomehanik, bolniar-negovalec, kamnosek, ¢rkoslikar). Kljub temu pa je opazen
razvoj, kar je razvidno iz zasedenosti u¢nih mest, ki je bila v prvem letu uvajanja dualnega
sistema v Sol. letu 1997/98 komaj 25 odstotna, v tretjem letu v Sol. letu 1999/2000 pa je 54
odstotna. Najvecji odstotek zasedenih ucnih mest je vsa leta za poklice avtomehanik, mesar,
mizar in frizer, v zadnjem letu pa tudi za poklic kuhar ter slas¢i¢ar-konditor.

Pomankljiva razvitost socialnega partnerstva

Sistem socialnega partnerstva, ki ga tvorijo delojemalci, delodajalci in drzava je pri nas bolj
razvit na ravni partnersko sestavljenih organov (Strokovni svet za poklicno in strokovno
izobrazevanje), manj pa je neposrednega dogovarjanja med socialnimi partnerji, zlasti med
vlado in delodajalci. V tem je gotovo vzrok, da se tako pocasi uresnicujejo iniciative, ki sta jih
Gospodarska zbornica Slovenije in Obrtna zbornica Slovenije predlagali Vladi RS glede
spodbud delodajalcem za uvajanje dualnega sistema in priznavanje stroSkov oziroma davcénih
olajsav, ki izvirajo iz novih obveznosti. S tem namenom je tudi Strokovni svet za poklicno in
strokovno izobrazevanje v preteklih letih veCkrat predlagal Vladi, da se klju¢ni resorji
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dogovorijo o razreSevanju problemov ob uvajanju dualnega sistema. Pri tem kaze poudariti,
da sama problematika presega zgolj dualni sistem vajenskega izobraZevanja, temvec zajema
tudi problematiko praktinega izobraZevanja dijakov in S$tudentov, do vklju¢no visoke
strokovne ravni, kar neprimerno povecuje obseg problema. Vendar doslej ni bilo konkretnih
dogovorov o izobrazevalni politiki na globalni drzavni ravni, ki bi zacrtala pogoje za razvoj
dualnega sistema v tak$ni obliki in obsegu kot v razvitih evropskih drzavah

Tudi v sindikatih Se ni prave organiziranosti in interesa za reSevanje izobraZevalne
problematike, saj se prepocasi vkljuCujejo v sistemsko urejanje pogojev za kvalitetno
prakti¢no izobrazevanje pri delodajalcih.

Drzava vrsi vlogo mocnega konkurenta v razvoju kadrov, ki zavira razvoj motivacije med
delodajalci

Strategija razvoja in uvajanja dualnega sistema temelji na nacelu postopnosti, kar pomeni, da
se ta sistem uvede le v panogah, ki zanj izpolnjujejo vse pogoje. Temeljni pogoj je, da panoga
in posamezna podjetja res lahko razvijejo izobrazevanje kot sestavni del kadrovske
reprodukcije in razvoja. V panogah, ki ne izpolnjujejo pogojev, da bi podjetja sama lahko
prevzela vse obveznosti, ki izhajajo iz dualnega sistema poklicnega izobrazevanj, ostaja kot
osrednja oblika izobraZevanja Solska organizacija, za katero je Sola sama sposobna izvesti tudi
prakticno izobrazevanje. Tako imamo stanje, ko zbornice od drzave zahtevajo, da razvije
stimulativne mehanizme, ki bodo spodbujali delodajalce k ponudbi u¢nih mest, na drugi strani
pa je zaradi pocCasnega razvoja dualnega sistema ta ista drzava prisiljena ohranjati Solsko
obliko poklicnega izobraZevanja in tako vrsiti vlogo moc¢nega konkurenta v izobrazevanju
kadrov. Tako stanje prav gotovo zavira razvoj motivacije med delodajalci.

7.4. Predlogi

Odlocitev glede nadaljnjega razvoja paralelne oblike dualnega sistema in Solske organizacije
poklicnega izobrazevanja

Odlocitev, koliko ¢asa naj obstajata obe obliki izobrazevanja (dualna in Solska) za mnoge
poklice ni odraz potreb, temvec izhaja iz dejstva, da trenutno ne bi mogli ukiniti Solske oblike
izobrazevanja, saj enostavno ni pogojev, da bi uvedli dualni sistem za izobraZzevanje vseh
poklicev. Zato ima obstoj vzporednih poti dolocene prednosti, ker omogoca delodajalcem bolj
postopno pripravo na uvajanje dualnega sistema, kot ¢e bi dualno izobrazevanje uvajali
generalno in hkrati ukinjali Solsko.

Hkrati pa vse bolj postaja jasno, da ni mozno odlasSati z odlocitvijo, da se za nekatere poklice
izvaja dualni sistem izobrazevanja kot edina izobrazevalna moZznost. Med kriteriji za
odlocitev sta po naSem mnenju pomembna dva, in sicer ponudba uc¢nih mest in povpraSevanje
ter specifika poklicnega profila. Glede prvega kriterija se je doslej izkazalo, da obstajajo
poklici z visoko ponudbo u¢nih mest in temu ustreznim povpraSevanjem. To so poklici
avtomehanik, mizar in frizer. Poleg tega kriterija je treba upoStevati Se specifiko poklicnega
profila (kvalitativni kriterij), zaradi katere je smotrno in ucinkovito prakti¢no izobrazevanje
edinole v naravnih delovnih procesih, ker je to bistvena prednost za poklicno kvalifikacijo,
socializacijo in razvoj poklicne identitete. Pri oblikovanju programov za nekatere poklice v
storitvenih dejavnostih (npr. prodajalec), je postala vprasljiva Solska oblika programa zaradi
premajhnega obsega prakti¢nega izobrazevanja v neposrednem delovnem procesu, medtem ko
prakti¢ni pouk v Soli ni adekvatno nadomestilo.
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Ohranjanje Sirine poklicnega profila

Zagotavljanje enakovredne poklicne usposobitve za vse poklice znotraj SirSega naziva
poklicne izobrazbe je prednost, ki jo Zelimo ohraniti. To terja vec sploSnega znanja, iz Cesar
izhaja mocneje poudarjena vloga Sole. Ta lahko zagotavlja ne le viSjo teoreticno raven
strokovnega znanja, temveC tudi vecjo temeljitost v pridobivanju prakticnih poklicnih
spretnosti, torej vecjo ucinkovitost v pridobivanju temeljnega prakti¢nega znanja, kar olajSuje
tudi vkljucitev v prakti¢no izobrazevanje pri delodajalcu. Po drugi strani mora dualni sistem
ustrezati tudi potrebam delodajalcev po vecjem delezu prakti¢nega izobraZevanja ter
specializirani pripravi na delo, ki izhaja iz potreb posameznega podjetja. To protislovnost
raznorodnih izobrazevalnih interesov je treba razreSiti tudi pri pripravi izobrazevalnega
programa, ki znotraj SirSega naziva poklicne izobrazbe omogoca usposobitev za ve¢ sorodnih
poklicev. Tipi¢en primer je program Instalater strojnih instalacij, ki zdruzuje poklice: monter
vodovodnih naprav, monter ogrevalnih naprav, monter hladilnih naprav, monter klimatskih
naprav, monter plinskih naprav. Obrtna zbornica Slovenije je predlagala dva programa za dva
naziva poklicne izobrazbe: instalater vodovoda in plina ter instalater ogrevanja in
klimatizacije. Analize ciljev in vsebin katalogov znanj v fazi priprave programov je pokazala,
da so vsebine in cilji v velikem obsegu (ocena 90%) enaki, prav tako pa so enaki izpitni
katalogi, s katerim se preverja teoreticna in prakticna znanja. Na podlagi nacela, da dijaki
oziroma vajenci za (ve€insko) enako znanje dobijo enaka zakljucna spriCevala, je strokovni
svet odlocil za en program in en naziv poklicne izobrazbe. Ustreznost takih reSitev bo treba
preveriti na podlagi rezultatov vmesnega preizkusa in prakti¢nega dela zaklju¢nega izpita v
tem Solskem letu. Sir§e zasnovani programi posamezniku odpirajo vrata v opravljanje vejega
Stevila sorodnih poklicev, vendar le pod pogojem, da izobrazevanje zagotavlja temeljno
strokovno prakticno znanje za vse poklice. V okviru teoreticnega in prakticnega dela
izobrazevanja v Soli je treba zagotoviti poleg skupnih temeljnih teoreti¢nih in prakti¢nih znanj
za vse poklice, tudi posebna znanja, ki so specificna za posamezen poklic ali skupino
poklicev. To so zlasti znanja tehnologije in prakticni pouk. Posebna znanja je moZzno
posredovati v obliki izbirnih predmetov, medtem ko je manjkajo¢a prakticna znanja pri
delodajalcu mozno zagotoviti z razvojem medpodjetniskih izobraZevalnih centrov.
Najpomembneje pri tem je, da dve fazi prakticnega poklicnega izobrazevanja, ki so potrebne
za dokon¢no formiranje poklicne kvalifikacije opravi Sola v ustrezno pedagosko in didakti¢no
prirejenih situacijah. Menimo, da je s tako zgradbo programov in v “trialnem” sodelovanju
Sola — delodajalec — medpodjetniski izobrazevalni center mozen razvoj izobrazevanja Sirokih
poklicnih profilov.

Oblikovanje ustreznih programov: razmerje teorija — praksa

Ceprav smo se v novih programih priblizali dolodenemu kompromisu med predstavniki
drzave in delodajalcev glede razmerja med izobraZzevanjem v Soli in pri delodajalcih, pa
izkusnje kazejo, da delez izobrazevanja v podjetju posebej v 1. letniku Se ni ustrezen,
predvsem pa delodajalci Zelijo imeti vajenca preje in bolj kontinuirano na prakticnem
izobrazevanju in ne Sele proti koncu Solskega leta. Zato bo treba preuciti moznost povecanja
obsega prakti¢nega izobrazevanja v neposrednem delovnem procesu v 1. letniku in razviti
razli¢ne organizacijske modele, ki bodo upostevali specifiko poklicnega profil, vkljucno z
delom na terenu, ob vikendih in praznikih ter sezonski znacaj dela.

V programih srednjega poklicnega izobrazevanja v dualnem sistemu so sploSnoizobrazevalna
znanja Se vedno premalo prilagojena poklicni usmeritvi dijaka in opravljajo tudi selekcijsko
vlogo. Najvec¢ negativnih ocen v €asu izobraZevanja in na zakljunem izpitu je pri slovens¢ini
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in matematiki. Za odpravo omenjene slabosti predlagamo dodatno specialno didakti¢no
izpopolnjevanje uciteljev.

Teoretizacija prakticnega izobrazevanja

Prve ugotovitve spremljave programov poklicnega izobrazevanja v dualnem sistemu kazejo,
da je sicer dosezena vecCja povezanost med sploSnim, strokovnim in prakticnim
izobrazevanjem v vsebinskem pogledu, ne pa tudi med teoreti¢nim izobrazevanjem v Soli in
prakticnim izobraZevanjem pri delodajalcu. Gre za to, da sta teoreticno in prakticno
izobrazevanje preveC vsebinsko, prostorsko in kadrovsko loCena. To povzroCa tezave
predvsem vajencem, ker ne spoznava teorije na prakticnem delu, temvec¢ jo spoznava lo¢eno.
Ocenjujemo, da novi programi zagotavljajo vecjo stopnjo integrativnosti sploSnega in
strokovnoteoreticnega znanja, ne pa z vgrajevanjem teoreticnega znanja v prakti¢no
izobrazevanje. Tako zasnovani programi bi zahtevali spremembo pogojev za izvajanje. Pri
tem mislimo na obstojeCe normative in standarde v poklicnih in strokovnih Solah, ki doloc¢ajo
razli¢ne izobrazbene pogoje in u¢no obveznost za ucitelje praktiCnega pouka in ucitelje
strokovnoteoretiénih predmetov. Za ustrezno usposobitev uciteljev bo treba razviti SirSe
zasnovane dodiplomske programe izobrazevanja (ve¢predmetnost, interdisciplinarnost) ter
programe usposabljanja in izpopolnjevanja (za ucitelje prakti¢nega pouka vecji poudarek na
strokovni teoriji in metodiki, za ucitelje strokovnoteoreti¢nih predmetov vecji poudarek na
prakticnem znanju in metodiki).

K temu je treba dodati ustrezno opremljenost u¢nih delavnic in razvoj medpodjetniskih
izobrazevalnih centrov za uresniCevanje didakticnega koncepta pouka teorije skozi pouk
prakse in za uresniCitev ciljev v poklicnem izobrazevanju, ki jih ni mogoce uresniciti skozi
izobrazevanje v podjetju.

7.5. Statusna vprasanja v celotni vertikali poklicnega in strokovnega
izobraZevanja

Klju¢no vprasane razvoja dualnega sistema poklicnega izobraZevanja je nova postavitev

statusnih vpraSanj v celotni vertikali poklicnega in strokovnega izobrazevanja, kjer sta

odgovorna za izobrazevanje Sola (drzava) in delodajalci. To nacelo pa se v novi Solski

zakonodaji razteza vse do visokega strokovnega izobrazevanja. Gre za naslednja statusna

vprasanja:

» status poklicnega izobraZevanja kot dejavnosti, saj v trzni ekonomiji ni mogoce razviti njegove
kvalitete brez sodelovana privatnega kapitala,

e ureditev finan¢nih in drugih stimulacij ter olajSav delodajalcem, ki prevzemajo obveznosti v
poklicnem in strokovnem izobrazevanju,

* ureditev financiranja prakticnega izobrazevanja v Solskih oblikah, razvoj ucnih delavnic v
zborni¢ne izobraZevalne centre,

* ureditev delovno-pravnih vprasanj oseb na izobrazevanju v podjetju,
» aktivizacija sindikatov na podrocju reSevanja izobrazevalnih potreb vajencev in Studentov,

* dopolnitev u¢ne pogodbe v naslednjih sestavinah: dolociti vplacilo prispevkov in izplacilo nagrade
v primeru, ¢e vajenec prekine Solanje oziroma spremeni program, dolociti pavsalni prispevek za
zavarovanje za primer poskodbe pri delu in poklicne bolezni, zagotavljanje pravic iz ucne
pogodbe, ko prihaja do njihovih krSitev s strani delodajalca ali vajenca oziroma dijaka (delo ob
sobotah, neizplacevanje nagrad, razli¢ne oblike kaznovanja, malomarnost vajenca oziroma dijaka).
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Janez Renko

8. SIROKA POKLICNA IZOBRAZBA IN UCINKOVITA
PRAKTICNA POKLICNA USPOSOBLJENOST

Prednosti Siroke poklicne izobrazbe so: ve¢ja poklicna mobilnost v delu, lazja zaposljivost,
ve€je moznosti nadaljevanja izobrazevanja, lazja prekvalifikacija, dokvalifikacija, nadaljnja
poklicna specializacija, lazji prehodi med stopnjami izobrazbe in v akademsko pot
izobrazevanja.

Sirina poklicne izobrazbe pomeni zlasti na nivoju poklicne $ole sposobnost hitre in u¢inkovite
dokvalifikacije (morebiti tudi prekvalifikacije) za soroden poklic ali dela, obenem pa tudi
obvladovanje stroke za nadaljevanje usposabljanja za zahtevnejSa dela v okviru poklicnega
napredovanja.

Ucinkovita prakticna poklicna usposobljenost, kot bistvena zahteva v vrsti poklicev ob vstopu
na trg delovne sile oziroma opravljanje poklica kot takega, omejuje koncept hkratnega
pridobivanja Sirokih poklicnih in strokovnih znan;.

Zato se srecamo s slabostjo izpolnjevanja obeh vidikov, oziroma z neuresnic¢ljivostjo obeh
nacel: ob vecji teoreti¢ni utemeljenosti izobrazbe je zmanjSana usposobljenost za posamezen
poklic ali konkretno delovno mesto, kar je zlasti oitno v poklicih z nujno potrebno velikim
delezem prakti¢nega pouka (npr. dualni sistem).

Pri poklicih srednjega poklicnega izobrazevanja (izven dualnega sistema) ucinkovito
prakticno poklicno usposobljenost omejuje prevelika poSolanost prakti¢nega pouka. Na drugi
strani je tezavnost v usklajevanju vsebin in delov izobrazevalnega programa, saj Zelja po
solidnem teoreticnem znanju vodi lahko do slabe povezanosti z prakticnimi vsebinami,
posredno do prevelike zahtevnosti programov in zato tudi do prevelikega osipa.

Vsebine kaze oblikovati modularno, povezavo temeljnih in splo$nih strokovno-teoreticnih
vsebin s prakti¢no usposobljenostjo pa preko podajanja na primerih deloma povezovati z
prakso.

Neprimernost teh programov za izobrazevanje odraslih je zlasti v tem, da je povezovanje
splosnih in teoreticnih znanj tezko izvesti, posebej tam, kjer je ze pridobljena delna prakticna
usposobljenost ali se izkaze za potrebno vracanje v Solski nacin dela.

Nevarnosti:

* nepremostljive ovire pri uvajanju dualnega sistema ter vkljucevanje delodajalcev v izvajanje
izobrazevanja, ki Se ni zaZivel kot samouravnavajoci se sistem izobraZevanja, povsod kjer so nujna
Siroka temeljna strokovna znanja,

* velika neskladnost med interesi delodajalcev, drzave in sindikatov.

Nacelo Siroke poklicne izobrazbe in ucinkovite prakticne poklicne usposobljenosti je
potencialni vir konfliktov med socialnimi partnerji. Interesi delodajalcev so naravnani
omejevalno gledano na S§irino strokovne izobrazbe predvsem tam, kjer Se ni vzpostavljena
strategija razvoja lastnih kadrov na vseh nivojih. Premiki so najverjetneje mozni v strokah,
kjer novosti v znanju zahtevajo tak, nov pristop k gledanju na kader.

Predlog: Razviti nacelo modularnosti, kar bi omogocalo razviti programske module na
podlagi smotrne clenitve izobrazevalnih programov tako, da bi znotraj Sirokih programov
temeljnega poklicnega izobrazevanja omogocili pridobivanje delov poklicne izobrazbe ter
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hkrati zaokroZeno poklicno usposobljenost, ki bi bila podlaga za nastopanje na trgu delovne
sile. Modul naj bi omogocil dodati tudi tista strokovno-teoreti¢na znanja, potrebna za Siritev
ali nadgradnjo kvalifikacije.

Moduli izobraZevalnih programov bi omogocali posamezniku, da postopoma doseze formalno
stopnjo poklicne izobrazbe, ko dokonca vse module znotraj izobraZevalnega programa.
Moduliranje programov naj bi bila zlasti ugodna oblika za izobrazevanje odraslih, posebe;j
brezposelnih, omogocila bi kratkorocno postavljanje ciljev izobraZzevanja in usposabljanja ter
odraslim hitrejSe doseganje javno priznane poklicne usposobljenosti. S tem naj bi se izboljSale
tudi moZznosti za izobraZevanje mladine, zlasti za ucenje manj zmogljivih dijakov, kar bi
ugodno vplivalo na zmanjSanje osipa. Modularnost kot moznost je verjetno potrebna tudi tam,
kjer se v izobrazevanje vracajo sicer predhodno manj uspesni, z namenom dokvalifikacije ali
prekvalifikacije.

Sirina temeljne izobrazbe, pridobljene v Solskem nadinu strokovnega in poklicnega
izobrazevanja, je seveda mozna tam, kjer program to omogoca (Casovno in tudi glede na
kon¢ni cilj—usposobljenost izstopnega profila) in je nenazadnje pogoj za napredovanje po
poklicni in strokovni vertikali. Prehode iz poklicnega v zahtevnejSe strokovno izobrazevanje
po morajo podpreti moduli programskih vsebin tudi za dopolnjevanje morebitnih manjkajocih
temeljnih znanj.

Zahtevo po Sirini poklicne izobrazbe v primeru pridobivanja izobrazbe zunaj rednega Solanja
je smiselno uveljavljati za profile, kjer je tudi Solski nacin zasnovan dovolj Siroko in je
racunati na odzivnost glede na potrebe na trgu delovne sile. Gre v veliki meri za poklice v
industriji in storitvah, ki so izpostavljeni nuji stalnega obvladovanja sprememb, bodisi zaradi
novih strokovnih vsebin ali prestrukturiranja v tehnologiji. V tem kontekstu je, zlasti za
izobrazevanje in usposabljanje odraslih, graditi na interesnih povezavah z gospodarstvom, ki
naj dobi moznost sooblikovanja zahtev za vsebine, potrebnih v gradnji njihovih poklicnih
profilov.
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9. SKLADNOST MED TEORETICNIM IN PRAKTICNIM
IZOBRAZEVANJEM, NASLONITEV POUKA TEORIJE
NA PRAKSO TER POVEZOVANJE IZOBRAZEVANJA
IN DELA

9.1. Uvod

V preteklem obdobju je bilo iz gospodarstva pogosto sliSati pripombo, da Sola neustrezno in
pomanjkljivo usposablja kader za poklicno delo. V teh ocenah je bilo prezrto, da je
gospodarstvo vse bolj izgubljalo vlogo sooblikovalca izobrazevalnega sistema, podjetja pa
naloge prakti¢nega izobrazevanja. Nova Solska zakonodaja temelji na spoznanju, da poklicno
izobrazevanje ni izvedljivo zgolj v Solskih oblikah, brez sodelovanja delodajalcev, za potrebe
katerih se mladi izobrazujejo. Ta povezava ali soodvisnost med izobraZevalnim sistemom in
druzbeno produkcijo se ne kaze le v opredelitvi poklicnih profilov, ki se izobrazujejo v
razli¢nih vrstah izobrazevalnih programov, temve¢ tudi v vsebini izobrazevanja, financiranju
in organizaciji tega izobraZevanja ter v razmejitvi obveznosti za poklicno izobrazevanje med
drzavo kot nosilcem skupnega interesa in podjetji ter njihovimi zdruZenji (zbornice).
Izvedbena oblika tega nacela se uresnicuje na eni strani v partnersko sestavljenih strokovnih
organih in na drugi strani pri vsebinskem koncipiranju novih izobraZevalnih programov, zlasti
programov v dualnem sistemu.

9.2. Oblikovanje izobraZevalnih programov na nacelu skladnosti med
teoreticnim in prakti¢nim izobraZevanjem ter naslonitvijo pouka
teorije na prakso

Ugotovitve: Nacelo je bilo delno uresni¢eno tako na programski kot na izvedbeni ravni,
pomeni pa tudi bistveno podlago za povezovanje Sole in podjetij ter za ucinkovito
izobrazevanje na delovnem mestu.

Uresnicitev nacela na nivoju programov in v izvedbi.

Nacelo skladnosti med teoreti¢nim in prakti¢énim izobrazevanjem in naslonitvijo pouka teorije
na prakso je eno temeljnih nacel za pripravo predmetnikov in katalogov znanj. To nacelo je
konkretizirano v metodoloskih in strokovnih izhodis$¢ih za pripravo programov na naslednje
nacine:

*  Pri pripravi predmetnika posameznega programa je treba zagotoviti vecjo stopnjo integrativnosti
znanja in preseCi predmetno razdrobljenost, zlasti z zmanjSevanjem S$tevila predmetov in s
povezovanjem posameznih podrocij znanja in predmetov v logi¢no in vsebinsko zaokroZene celote
ter z vgrajevanjem teoretiCnega znanja v prakticno izobrazevanje. V programih srednjega
poklicnega izobrazevanja je doseZen viden napredek pri povezovanju splo$no-izobrazevalnih
predmetov in strokovno-teoreti¢nih predmetov. Tako je predmet naravoslovje (vsebine kemije,
fizike, biologije) v vecini primerov integriran v strokovno-teoreticne predmete, v manjSem Stevilu
programov pa je del naravoslovnih vsebin integriranih v strokovno-teoreti¢ne predmete, del vsebin
(najveckrat biologija) pa se poucuje v okviru predmeta naravoslovje. Manj smo lahko zadovoljni s
povezovanjem strokovno-teoreticnih predmetov v logi¢ne in vsebinsko zaokrozene celote ter z
vgrajevanjem teoretiénega znanja v prakti¢no izobrazevanje. Glavno oviro vidimo v teznjah
posameznih strok, da pri oblikovanju katalogov sledijo nacelu sistemati¢nosti in predmetni
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disciplinarnosti, manj pa nacelu eksemplarnosti in temeljnim znanjem. Posledica takega pristopa
je preveliko Stevilo predmetov in nepotrebno podvajanje ucne snovi. Razlog za ohranjanje
Stevilnih predmetov v programih poklicnega in strokovnega izobraZevanja vidimo tudi v
neustrezni strokovni usposobljenosti uciteljev za poucevanje interdisciplinarno zasnovanih
predmetov na eni strani in pomanjkljivo razviti specialni didaktiki strokovno-teoreti¢nih
predmetov na drugi strani. Spremeniti pa bi se morali tudi prostorski in materialni pogoji ter
normativi in standardi. Opisano stanje je razlog za loCeno poucevanje strokovne teorije in
prakti¢nega pouka.

Povezanost in prepletenost splosnega, strokovnoteoretiCnega in prakticnega znanja je temelj za
pripravo katalogov znanj pri vseh predmetih. Tako so pri predmetih teoretinega pouka
predvidene vaje, ki usmerjajo k aplikativnosti znanja z razvijanjem smisla, sposobnosti in
spretnosti za njegovo uporabo. Katalogi znanja za prakti¢ni pouk in prakticno izobrazevanje v
delovnem procesu pa zagotavljajo razvijanje prakti¢nih spretnosti, delovnih sposobnosti in
delovnih navad na podlagi aplikacije teorije in teoretskega osmisljevanja prakse. V katalogih
znanja za prakticni pouk so opredeljena konkretna strokovnoteoreticna znanja, ki jih dijaki
osvajajo hkrati z razvijanjem posameznih delovnih sposobnosti, spretnosti in navad.

Aplikativnost znanja na dolo¢eno poklicno oziroma strokovno podrocje je v katalogih za splosno-
izobrazevalne predmete opredeljena tako, da je priblizno 60% temeljnih ciljev in vsebin (temeljni
moduli), za preostalih 40% ur pa so opredeljeni izbirni tematski sklopi. V dolocenih katalogih
znanja je aplikacija na poklicno oziroma strokovno podroc¢je prepuscena ucitelju. Vaje v okviru
teoreticnega pouka potekajo bodisi v skupinah v skladu z normativi in standardi bodisi s celim
oddelkom, pri tem pa ob ucitelju sodeluje laborant.

Pri pripravi programov je dosezena vecja vsebinska in ¢asovna usklajenost na podlagi koreliranega
ucnega nacrta, ki v pregledni obliki vkljuCuje vse strokovno-teoretiéne predmete in prakti¢no
izobrazevanje Tehnologija je v srednji poklicni Soli osrednji strokovno-teoreti¢ni predmet, ki se
povezuje z vsemi drugimi predmeti, prakticnim poukom in tudi nekaterimi splosno-
izobrazevalnimi predmeti (npr. naravoslovni predmeti, matematika...) Na operativno razclenjena
u¢na poglavja in teme tehnologije navezujejo svoj operativni nacért izvedbe drugi strokovni
predmeti in prakti¢ni pouk v Soli ter prakti¢no izobraZevanje v delovnem procesu.

Pri pripravi Kkatalogih znanja je bilo pomembno izhodiSCe “teoretizacija” prakti¢nega
izobrazevanja. Le-ta mora zagotoviti, da bo vsako prakti¢no izobraZevanje in razvijanje prakti¢nih
spretnosti tudi teoreticno osmisljeno, tako da se bodo dijaki oziroma vajenci poklicno in delovno
usposabljali in urili spretnosti na podlagi poznavanja in razumevanja splosnih principov in teorij.
Tako bodo znali vnaprej predvideti posledice strokovnih odloéitev in opravil na podlagi
osvojenega znanja, ne pa samo na podlagi izkuSenj in posnemanja. To nacelo je bilo le delno
uresniceno z boljSo vsebinsko in ¢asovno skladnostjo med teoreticnim poukom in prakti¢nim
izobrazevanjem znotraj Sole. Nismo pa postavili drugacnega koncepta prakticnega pouka, ki bi
hkrati ob praktiénem delu posredoval tudi ustrezno strokovnoteoreti¢no znanje.

podobnih nacelih so pripravljeni novi programi visjega strokovnega izobrazevanja:

Zasnova izobrazevalnih programov visjih strokovnih $ol dosledno izhaja iz povezovanja zahtev
razvoja stroke in zahtev dela. TeoretiCno in prakti¢no izobraZevanje je zastopano v relativno
enakovrednem delezu, s tem da se del prakti¢nega izobraZevanja izvaja v Soli, obseznejsi pa del pa
v obliki prakti¢nega izobrazevanja, projektnega dela ali seminarskih nalog v podjetjih.

Povezava teorije in prakse teZi k uveljavitvi modernega izobrazevalnega koncepta, ki pridobivanje
znanja, razvoj sposobnosti in poklicne identitete navezuje na prakticno reSevanje problemov. S
tem je omogoceno, da Student med izobraZevanjem sprejema tudi obseznejSe delovne naloge, s
katerimi na izbranem poklicnem podro¢ju reSuje konkretne problem posameznega delovnega
mesta. To je Se posebej pomembno pri dolo¢anju vsebine prakse in pri opredelitvi vsebine oziroma
oblik preverjanja zakljuéne usposobljenost Studenta (diplomska naloga) v Cemer se izraza
neposredni vpliv podjetij, ki so zainteresirana za te kadre.
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* Prakti¢na naravnanost izobrazevanja se izraza tudi skozi oblike organiziranega izobraZevalnega
dela, saj so pri vseh predmetih poleg predavanj tudi seminarji in seminarske oziroma
laboratorijske vaje, ki omogocajo povezovanje teoretinega znanja s prakticno uporabo. Pri
skupnih predmetih naj bi obseg predavanj ne bil vecji od 60%, pri temeljnih in posebnih
strokovno-teoreticnih predmetih pa ne vecji od 50% razpolozljivega ¢asa. Vaje imajo prednost
pred seminarji, zlasti pri posebnih strokovno-teoreti¢nih predmetih.

9.3. Nekateri problemi povezovanja teoreti¢nega in prakti¢nega
izobrazevanja

Solska organizacija poklicnega izobrazevanja — premalo prakticnega izobraZevanja in
zaprtost v Solske okvire

Pri pripravi programov poklicnega izobrazevanja v Solski organizaciji je nastal problem
ustreznega razmerja med minimalnim standardom sploSno-izobrazevalnih predmetov in
strokovno-teoreticnih predmetov ter prakticnim izobrazevanjem. Problem je v tem, da
izhodisc¢a opredeljujejo standarde znanja na 36 ur tedensko, s priporocilom na ne ve¢ kot 32
ur tedensko. Ker se ne sme krciti minimalni standard pri splosnih in strokovno-teoreti¢nih
predmetih, je obseg prakti¢nega pouka v preostalem obsegu ur. Dejansko je prakti¢nega
pouka za priblizno 30% manj, v primerjavi s sedanjimi programi. Poleg tega je delovna
praksa v neposrednem delovnem procesu omejena na 1 mesec v celotnem trajanju
izobrazevanja. Menimo, da bo s tem prakticno izobraZevanje preveC zaprto v Solske
delavnice, kar ne zagotavlja poklicne socializacije. Za dolocene poklice se je Ze izkazalo, da
programi v Solski organizaciji poklicnega izobraZzevanja ne bodo ustrezni, ker ne omogocajo
ustreznega obsega prakti¢nega izobrazevanja, zlasti ne prakti¢nega pouka pri delodajalcih (na
primer poklic prodajalec). Menimo, da je nakazana problematika povezana z vprasanjem, na
katerega morajo odgovoriti socialni partnerji, in sicer, za katere poklice bomo razvili dualno
in Solsko organizacijo poklicnega izobraZevanja in koliko Casa in za katere poklice bomo
imeli le dualno organizacijo izobraZevanja.

Locen pouk strokovne teorije in prakticni pouk

Omenili smo ze, da je pri nacrtovanju katalogov znanja namenjena dolo¢ena pozornost
“teoretizaciji” prakti¢nega izobrazevanja, ki naj zagotovi, da bo prakticno izobrazevanje in
razvijanje prakti¢nih spretnosti tudi teoreticno osmisljeno. To pomeni, da se vajenci in dijaki
poklicno in delovno usposabljajo na podlagi poznavanja in razumevanja splosnih principov in
teorij. Kljucni cilj praktiénega izobraZevanja in poklicne usposobitve kot celote je razvijanje
sposobnosti reSevanja problemov z razumevanjem teoreticnih osnov posameznega delovnega
procesa ali poklicnega opravila ter na tej podlagi dosezena poklicna izurjenost, zanesljivost in
rutina. V praksi se omenjeno nacelo uresnicuje le deloma, saj pouk strokovne teorije poteka
lo¢eno od prakticnega izobrazevanja. Tako pouk predmetov tehnologija, materiali tehni¢no
risanje, mehanika in drugih, poteka v Solski ucilnici in loCeno od prakticnega pouka. Tudi
pogoji za ucitelje so razlicni, tako glede izobrazbe kakor ucne obveznosti. Za ucitelja
prakticnega pouka veljajo nizji izobrazbeni standardi in vecja uCna obveznost. Pri
opredeljevanju izobrazbenih pogoje sta prisotni dve tendenci. Na eni strani teznja drzave, da
se za prakticni pouk v vecji meri kakor doslej, uveljavi kader s srednjo strokovno izobrazbo
(npr, delovodje, mojstri). Na drugi strani pripravljavci programov, ki poudarjajo zahtevnost
dolocenih vsebin prakti¢nega pouka in povezavo s teoreticnimi znanji, za kar uveljavljajo
zahtevo po visokosolskih ugiteljih. Ce bomo hoteli uresni¢iti pouk strokovne teorije skozi
prakticni pouk, bo treba najprej poskrbeti za izobrazevanje ucitelje. Sedaj imamo na eni strani
ucitelje strokovno-teoreticnih predmetov, ki najveckrat niso usposobljeni za prakticni pouk v
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svoji stroki in na drugi strani ucitelje prakticnega pouka, ki imajo primanjkljaj na strokovno-
teoreticnem znanju.

Specificni problemi prakticnega pouka v programih srednjega strokovnega oziroma
tehniskega izobrazevanja

Posebni problemi skladnosti med teoreticnim in prakti¢nim izobrazevanjem so se pokazali pri
prenovi izobraZevalnih programov srednjega strokovnega oz tehniSkega izobraZevanja.
Problem predstavlja raznolikost vsebin prakti¢nega pouka, ki zahtevajo razlicne kadrovske
pogoje. Tako v doloCenih programih prakticni pouk poucujejo Stirje ali pet uciteljev (po
letnikih). V nekaterih programih je prakticni pouk nov predmet, ki se je oblikoval iz
nekdanjih vaj pri strokovno-teoreticnih predmetih, zato koncept predmeta ni povsem jasen.
Menimo, da je bila s tem narejena Skoda strokovno-teoretiénim predmetom, ki so doslej lepo
povezovali teoretina znanja z uporabo pri vajah. Naj za osvetlitev problematike omenimo
posebnosti programa Ekonomski tehnik. V tem programu je prakti¢ni pouk nov predmet, ki se
v 3.in 4. letniku uresni¢uje v u¢nem podjetju, za katerega je treba znotraj Sole zagotoviti
ustrezne prostorske pogoje in opremo. Zamisel je, da bi v u¢ni firmi ucil ucitelj strokovno-
teoreticnega predmeta (gospodarsko poslovanje, racunovodstvo), ker bi bila tako zagotovljena
prakti¢na aplikacija teoreti¢nega znanja. Tak nacin dela je bil eksperimentalno preverjen in
ocene so ugodne. Problem je v tem, da se ucitelji ne strinjajo z razlicno u¢no obveznostjo pri
pouku strokovne teorije in pri prakticnem delu v uénem podjetju. Torej je treba spremeniti
standarde in normative za delo srednjih Sol.

Obseg prakti¢nega izobrazevanja, zlasti prakti¢nega pouka je zelo razli¢en, od 456 ur do 800
ur, kar kaze, da tej sestavini poklicne usposobljenosti dajejo stroke razli¢en pomen in da
ponekod tezijo k zblizevanju prakti¢éne usposobitve tehnika s Sirokim poklicnim profilom. V
tem primeru se pojavi vprasanje, ali ne bi bil ustreznej$i program poklicno-tehniskega
izobrazevanja. Prav tako razliCen je obseg delovne prakse, ki je v povprecju dva tedna v
celotnem trajanju izobraZevanja. Ce bi slednji obliki usposabljanja dali ve&ji pomen, bi res
presegli “poSolanost” prakticnega izobrazevanja in “podhranjenost” sedanjih tehnikov na
prakti¢ni poklicni usposobljenosti. Hkrati pa zbornice in predstavniki nekaterih ministrstev
opozarjajo, da podjetja niso naklonjena obseznejSemu prakticnemu izobraZzevanju vecjega
Stevila dijakov, temvec le v skladu z lastnimi kadrovskimi potrebami. Tudi v tem primeru je
treba ugotoviti, da delodajalci ne bodo motivirani, ¢e ne bo sistemskih resSitev temeljnih
problemov, vklju¢no s stimulacijo.

Omenimo naj Se, da se v novih programih srednjega strokovnega izobrazevanja skoraj
dosledno pojavljajo zahteve po visoki izobrazbi uciteljev prakticnega pouka. Utemeljitve
izhajajo iz narave in zahtevnosti vsebin prakticnega pouka. Prakti¢ni pouk je vse manj
razumljen v klasicnem pomenu kot ucenje temeljnih spretnosti in poklicno operativne
sposobnosti z opravljanjem in ponavljanjem delovnih vaj in delovnih nalog. Prakti¢ni pouk
danes vsebuje Siroko povezovanje teoreticnega znanja razli¢nih, sploSnih in strokovno-
teoreticnih predmetov (matematika, jeziki, naravoslovni in druzboslovni predmeti). Prav
teoreticna podprtost praktiCnega pouka je najpogostejSi razlog, s katerim pripravljavci
programov utemeljujejo zahtevo po visoki izobrazbi ucitelja.

9.4. Predlogi

Na podlagi doslej navedenih ugotovitev o novih programih nizjega in srednjega poklicnega in
srednjega strokovnega izobrazevanja lahko zaklju¢imo, da doslej nismo uspeli razviti
ustreznejSih programov, v katerih ne gre le za korelacijo med predmeti praktiCnega ter
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teoretiCnega izobraZevanja, temve¢ bi bili nacrtovani na podlagi medpredmetnih sklopov
vsebin in ciljev izobrazevanja, kar bi omogoc€ilo, da bi bilo posredovanje strokovno-
teoreticnega znanja naslonjeno na prakti¢no delo tako, da bi se program izvajal na podlagi
nacel izkustvenega ucenja, pouk teorije pa bi bil naslonjen na prakticni pouk. Za pripravo
takih programov nimamo lastnih izkuSenj, niti razvite metodologije, zato bi bilo treba dobiti
znanje in izkus$nje strokovnjakov iz tujine. Hkrati s pripravo novih programov za poskusno
uvajanje je treba nacrtovati spopolnjevanje pedagoskega kadra.

Strateski cilj je razviti medpodjetniske izobrazevalne centre, ki bi omogocali uresnicitev dveh
ciljev:
* sodobno organizacijo prakticnega izobraZevanja ob spoznavanju teoretskih osnov,

e uresnicitev tistih ciljev izobraZzevanja, za katere pri delodajalcih ni ne interesov ne pogojev.

Medpodjetniski izobrazevalni centri so institucije, ki bi omogocale povezovanje teoreticnega
znanja in prakse in premagovale prepad med Solo in podjetji. Potreba po medpodjetnisSkem
izobrazevalnem centru je tako utemeljen z dveh strani. Na eni strani gre za zagotavljanje
pogojev za sodobno teoretsko podprto prakticno izobrazevanje v programih za pridobitev
poklicne izobrazbe v dualnem sistemu za tisti del, ki ga ne more zagotoviti oziroma zanj ni
zainteresiran posamezni delodajalec. To so elementarna prakti¢na znanja in delovne spretnosti
ter vsebine varnosti pri delu, ki jith mora dobiti vajenec v 1. letniku predno nastopi prakticno
izobrazevanje pri svojem delodajalcu. Sedaj ta znanja in spretnosti pridobi v Solskega dela
programa v Solski delavnici. V vi§jih letnikih bi v medpodjetniskem izobrazevalnem centru
vajenec pridobil tista prakti¢na znanja, ki jih iz razli¢nih razlogov ni pridobil pri svojem
delodajalcu.

V skladu z zakonom o poklicnem in strokovnem izobrazevanju so zbornice zadolzene, da
organizirajo medpodjetniSke center za skupni del prakticnega izobrazevanja vajencev, hkrati
pa bi s tem pridobile infrastrukturno bazo za organizacijo vmesnih in zaklju¢nih preizkusov
prakti¢ne usposobljenosti vajencev ter za izvajanje prakticnega dela mojstrskih, delovodskih
in poslovodskih izpitov. Poleg tega bi medpodjetniski izobraZevalni centri izvajali doloc¢en del
prakticnega izobrazevanja Studentov vi§jih in visokih strokovnih Sol in skrbeli za prenos
sodobnih tehnologij v obrt in gospodarstvo in tako izvajali programe usposabljanja in
izpopolnjevanja oziroma programe za dokvalifikacijo in prekvalifikacijo.

V Sloveniji je Ze pripravljenih nekaj projektov o zasnovi medpodjetniskih izobrazevalnih
centrov, bodisi kot enota ob Solskih u¢nih delavnicah bodisi kot samostojni izobrazevalni
center v podjetju. Dosedanje razprave so pokazale, da zbornice niso naklonjene ideji, da bi
bile ustanoviteljice medpodjetniskih izobrazevalnih centrov brez moc¢ne finan¢ne soudelezbe
drzave. Socialni partnerji imajo tudi pomisleke do ustanavljanja medpodjetniskih
izobrazevalnih centrov v okviru dolocene Sole, ki se bodo tezko prilagodile potrebam vseh
predvidenih uporabnikov. Vprasanje je tudi po kakSnih kriterijih se bodo ustanavljali
medpodjetniski izobrazevalni centri. Pri tem gre za kriterije, pri katerih se soocajo interesi
obmocjih oziroma regij, dejavnosti, podjetij, zbornic in drzave in ob tem vpraSanje
financiranja.

Model medpodjetniSkega izobrazevalnega centra mora upoStevati dejanske potrebe in
finan¢ne moznosti slovenske drzave in zato ni primerljiv z tovrstnimi ustanovami v razvitih
drzavah, ki imajo veliko S$tevilo prebivalcev in gospodarskih subjektov in druga¢ne moZznosti
financiranja.

Ne glede na predhodno navedene tezave, ki spremljajo nastajanje zasnove medpodjetniskih
izobrazevalnih centrov, z ustanovitvijo ni mogoce odlasati. Zbornice ne bodo mogle v
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nedogled uporabljati Solskih delavnic, ki imajo za njihove naloge povsem neurejen status, saj
so financirane iz proracuna in so torej v lasti drzave. Drug problem je zaostajanje Slovenije na
podro&ju usposabljanja in izobrazevanja odraslih. Ce je izobraZevanje mladine za pridobitev
poklicne in strokovne izobrazbe kolikor toliko primerljivo z razvitimi drzavami, pa smo na
podrocju izobrazevanja in usposabljanja ter spopolnjevanja odraslih v velikem zaostanku.
Tudi pri tem je vloga omenjenih centrov izjemno pomembna. Postavitev medpodjetniskih
izobrazevalnih centrov bi bila tudi priloZnost, da se deloma preseze sedanja nepovezana in
razdrobljena ter deloma anarhi¢na izobrazevalna ponudba (zlasti razni programi usposabljanja
in izpopolnjevanja, ki se izvajajo pod lazno formulo javne veljavnosti).
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Dr. Zdenko Medves

10. MOZNOST PREHAJANJ MED POKLICNIM IN
SPLOSNIM IZOBRAZEVANJEM OZIROMA MED
POKLICNO IN AKADEMSKO VERTIKALO

V novi sistemski ureditvi poklicnega in strokovnega izobrazevanja so razvite Stevilne
moznosti za prepreCevanje zapiranja sistema poklicnega izobrazevanja v slepo ulico. V
sedanji sistemski ureditvi smo reSevali to vprasanje na dva nacina:

* z odpravljanjem slepih ulic in razvijanjem moznosti za nadaljevanje izobrazevanja po koncani Soli
na manj zahtevni stopnji,

ez vzpostavljanjem mostov, ki omogoc¢ajo prehajanje med tako imenovano akademsko in poklicno
potjo izobrazevanja.

V obeh tockah se slovenski Solski sistem tudi stalno posodablja tako, da se moznosti za
prehajanje v visjo izobrazbeno stopnjo stalno dopolnjujejo (leta 1999 je z Novelo zakona o
visokem Solstvu omogocen neposreden dostop do univerzitetnih programov s poklicno maturo
in dodatnim izpitom iz sploSnega maturitetnega predmeta, pred tem je bil mogoc¢ dostop samo
s splosno maturo).

10.1. MozZnost za nadaljevanje Solanja po koncani poklicni Soli

* Prvo in bistveno nacelo je, da se dijaku pri prehajanju med izobrazevalnimi programi prizna
dosezene rezultate v predhodnem izobrazevanju in se praktiéno nikoli ne vra¢a na zacetek
izobraZevanja.

e Po konCanem nizjem poklicnem izobrazevanju dijaki lahko nadaljujejo izobraZevanj po vseh
programih srednjega poklicnega in strokovnega izobraZevanja, <¢eprav niso koncali
osnovnoSolskega izobrazevanja, ki je sicer potreben pogoj za vpis v te vrste izobrazevanja.

e Najpomembnej$a mozZnost v sistemu je moznost prehajanja absolventov 3-letnega poklicnega
izobraZevanja do ravni srednje strokovne izobrazbe. Ta prehod omogocajo dveletne poklicno-
tehniske Sole, ki so nadgradnja triletnih poklicnih Sol. Tako imenovani »sistem 3+2« omogoc¢a po
poklicni Soli dose¢i poklicno maturo, s ¢imer se odpirajo moznosti za nadaljevanje izobraZevanja
prakticno v vseh oblikah postsrednjega izobrazevanja, z dodatnim izpitom iz enega splo$nega
maturitetnega predmeta tudi na univerzitetnih programih. Poklicno-tehniska $ola je ena od
pomembnih sestavin sistema, saj se tudi statisticno gledano dijaki te moznosti izobraZevanja
posluzujejo v obsegu, ki dale¢ presega druge oblike prehajanja ali nadaljevanja izobraZevanja. Pri
tem ne omenjamo standardnih oblik za nadaljevanje izobraZevanja, ki jih za absolvente poklicnih
Sol po pridobljeni delovni praksi tako pri nas kot drugje predstavljajo mojstrski izpiti.

10.2. Pregled mozZnih sistemskih prehodov med akademskim in
poklicnim izobraZzevanjem
Poklicna matura v noveli zakona o visokem Solstvu (dec. 1999)

Prednosti: Demokratizacija sistema, interes delodajalcev (zlasti Gospodarske zbornice
Slovenije) za razvoj izobrazevanja vrhunskih strokovnjakov na tehniskih podrocjih, pomen
operativne prakticne usposobljenosti za nadgrajevanje znanstveno usmerjenega akademskega
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Studija, dodaten maturitetni predmet bo ohranjal visoko raven zahtevnosti prehoda na
univerzitetni Studij ne bo pa poveceval selektivnosti srednjih strokovnih Sol.

Slabosti: Nedefiniranost strokovne vertikale (kako Siroko jo razumeti??, je “kemija” podlaga
tudi za farmacijo, razlicne tehnologije: tekstil, usnje, ... , Stevilni programi srednjega
strokovnega izobraZevanja nimajo nadgradnje v univerzitetni vertikali (vzgojitelj, optik), v
posameznih podrocjih (ekonomsko) “konkuren¢nost” splo$ni maturi, priprava na dodatni
predmet po maturi ni sestavni del nacrtnega izobrazevalnega.

Maturitetni tecaj

Prednosti: Demokratizacija sistema, odpravljanje “slepih ulic” brez vrafanja na zacetek
izobrazevanja, moznost organizirane priprave na maturo, ki omogoca nadaljevanje
univerzitetnega Studija na vseh podro¢jih.

Slabosti: Prevelika teza sploSno-izobrazevalnih predmetov, problem motivacije zlasti za
odrasle zato ni pri¢akovati, da bo po tej poti dosezen sistemski in statisticno pomemben
prehod med poklicnim in splo$nim izobrazevanjem.

Predlogi: Prouciti nabor maturitetnih predmetov in moZznost, da se v maturitetnem tecaju
poveca nabor temeljnih strokovnih predmetov, dogovori med sveti za visoko Solstvo, za
poklicno in strokovno izobrazevanje ter za sploSno izobrazevanje in republiSko maturitetno
komisijo.

Prestopi iz visjega v visoko strokovno oziroma iz visokega strokovnega v univerzitetno
izobrazevanje

Prednosti: Manj vmesnih ovir, spodbujanje doseganja visjih rezultatov, moznost opravljanja
razlik med $tudijskimi programi po prestopu brez izgubljanja letnikov Studija.

Slabosti: Moznosti prestopanja so omejene, ker Stevilni univerzitetni Studiji nimajo
paralelnega visokega strokovnega izobrazevanja, Stevilni visoki strokovni programi pa ne
vzporednega viSjega strokovnega Studija, ni priCakovati, da bi s prestopi odpirali statisticno
pomembne moznosti nadaljevanja Studija.

Poklicni tecaj

Njegova vloga v sistemu je sicer povsem obratna, saj ne omogoca prestopa iz poklicne
oziroma strokovne vertikale v akademsko temve¢ obratno iz akademske v strokovno. Poklicni
teCaj je namre¢ namenjen absolventom gimnazij (z maturo ali brez), da si v enoletnem
izobrazevanju pridobijo poklicno, praviloma pa strokovno izobrazbo, ki ustreza ravni
“tehnika”. Sedaj je to izobrazevanje razvito dokaj skromno, ker lahko gimnazijci, ki niso
uspesno opravili maturi, opravljajo zaklju¢ne izpite v vseh srednjih Solah, v prihodnje pa jim
bo to omogoceno le po poklicnem tecaju. Poklicni teaj bo ustrezna oblika poklicnega
usposabljanja tudi za vse tiste, ki ne bodo mogli uspesno Studirati in bi si radi pridobili
poklicno oziroma strokovno izobrazbo. Ocenjujemo, da bo v prihodnjih letih okoli 2500 (do
10% generacije) interesentov za to izobraZevanje.
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Janez Renko

11. ENOTNOST POKLICNEGA IZOBRAZEVANJA
MLADINE IN ODRASLIH, MOZNOST PRIDOBIVANJA
POKLICNE IN STROKOVNE IZOBRAZBE Z IZPITI

Enotnost poklicnega in strokovnega izobraZevanja mladine in odraslih je med drugim kljuéni
element v povecanju konkuren¢nosti posameznika na trgu delovne sile, ker daje moznosti
trajnega usposabljanja v aktivni dobi, dokvalifikacije ali prekvalifikacije in ne nazadnje
pridobivanje visje stopnje izobrazbe tudi izven formalnega Solskega sistema, predvsem pa v
povezavi z njim.

Moznosti pridobivanja poklicne in strokovne izobrazbe z izpiti prinasa — poleg osnovnega
namena: biti eden nacinov pridobivanja izobrazbe - za posameznika stimulativno okolje za
permanentno izobrazevanje v Casu zaposlitve. Skozi u¢enje in preverjanje pridobljenih znanj
in usposobljenosti z izpiti dosegamo tudi vi§ji nivo usposobljenosti zaposlenih, kar je
nedvomno interes razvoja kadrov v podjetjih. Ne nazadnje je mozna tudi (ob horizontalnih
prehodih) vecja mobilnost med poklici in prilagajanje spremembam na trgu delovne sile skozi
dokvalifikacijo ali prekvalifikacijo. Mozno je nacrtno (in morebiti tudi formalno) verificirati
znanje za nastajajoce nove poklice ob hitrem razvoju strok in nujnosti obvladovanja novih
znaj. Slednje je tudi pomemben razlog za modularnost v programih za mladino, zlasti v
poklicih z hitrim razvojem stroke.

11.1. Povzetek temeljnih nacel reforme poklicnega izobrazevanja, ki
izhajajo iz Bele knjige o vzgoji in izobrazevanju v RS

Temeljni naceli reforme poklicnega in strokovnega izobraZevanja zajeti v samem naslovu tega
poglavja, vkljucujeta posredno tudi zahtevo, ki je postavljena z vidika razvoja vzporednih
moznosti in poti za dosego doloCenega poklica in sicer: enakovrednost pridobljene poklicne
izobrazbe (tako glede vkljucevanja v delo kot v nadaljnje izobrazevanje) ne glede na nacin
njene pridobitve. Prav ta zahteva se navezuje na zacrtan cilj enotnosti poklicnega
izobrazevanja mladine in odraslih, ki je bili postavljeni v Beli knjigi. Razvili naj bi se:

e sistem poklicnega izobraZevanja za mladino in odrasle z upoStevanjem specifi¢nosti in z
organizacijo razli¢nih poti,
* dolocene programi v vertikali poklicnega izobrazevanja, ki so namenjeni izklju¢no odraslim,

* programi nadaljnjega izobrazevanja kot sestavnega dela sistema izobrazevanja.

Pri nacelu zagotavljanja moznosti pridobivanja formalne izobrazbe z izpiti je podana
ugotovitev, da kaze ob obstojeCih razlicnih sistemih za pridobivanje temeljne poklicne
izobrazbe z izpiti razviti ureditev, po kateri posameznik lahko pridobi izobrazbo z izpiti, s
katerimi dokazuje, da je dosegel zahtevane standarde znanj. Standardi znanj, temelje¢i na
poklicnih profilih, so podlaga za oblikovanje programov za mlade in hkrati temelj za sistem
izpitov za dokazovanje znanja po delih. Zato je treba:

* izdelati standarde in normative za vsak poklicni profil in za vsako stopnjo v poklicni vertikali,

» zagotoviti moznost pridobivanja formalne izobrazbe z dokazovanjem znanja prek izpitnega
sistema,
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e vzpostaviti izpitno mrezo in jo vkljuéiti v sistem poklicnega izobraZevanja (stalne izpitne komisije
pri Solah ali pri samostojnih izpitnih centrih),

*  vzpostaviti institucionalno osnovo za pripravo odraslih za opravljanje izpitov.

11.2. Temeljna nacela in iz njih izhajajocCe usmeritve so podlaga
izhodiS¢em za pripravo programov

Iz IzhodiS¢ za pripravo izobrazevalnih programov poklicnega in strokovnega izobrazevanja,
ki se navezujejo na tematiko obravnavano v tem poglavju, so povzeti naslednji globalni
dolgoro¢ni cilji (iz IzhodiS¢ za pripravo izobrazevalnih programov nizjega in srednjega
poklicnega izobrazevanja ter programov srednjega strokovnega izobrazevanja):

e zagotoviti programske reSitve za nacrtno permanentno izobraZevanje in sicer s programi za
izpopolnjevanje ter posodabljanje poklicnih znanj, za prekvalifikacijo in specializacijo,

* postaviti temelje za prehodnost dijakov med izobrazevanjem,

» zagotoviti moznost za zaposlene in druge odrasle osebe, da si pridobijo poklicno izobrazbo z
izpiti, ne da bi se vkljucevali v formalne oblike izobrazevanja.

V Izhodis¢ih zapisani nacini pridobivanja poklicne izobrazbe ter poklica so skladno z novo
Solsko zakonodajo naslednji:

e Programi za pridobitev izobrazbe: Dolo¢i se en ali ve¢ nazivov poklicne strokovne izobrazbe in na
tej osnovi izobrazevalni program za pridobitev le-te.

e Programi za izpopolnjevanje in usposabljanje: Za programe za katere so pomembna predhodna
poklicna znanja in poklicna praksa, se doloCi naziv poklicne ali strokovne izobrazbe, zanj se
pripravi izobrazevalni program za izpopolnjevanje po pridobljeni izobrazbi, ki omogoca
prekvalifikacijo ali specializacijo na isti stopnji zahtevnosti. Odrasli si lahko poklicno ali
strokovno izobrazbo pridobijo z opravljanjem izpitov iz posameznih predmetov, ne da bi se
vklju€evali v organizirano izobraZevanje. Osnova za preverjanje znanja v tem primeru So
predmetni katalogi znanja, pri opravljanju zakljucnega izpita ali poklicne mature pa izpitni
katalogi. Izobrazevalni program mora opredeliti pogoje, ki jih mora izpolnjevati kandidat, ki si zeli
pridobiti poklicno oziroma strokovno izobrazbo z opravljanjem izpitov.

* Izobrazevalni program: V nacelu se za vsak naziv poklicne ali strokovne izobrazbe pripravlja
samostojen izobrazevalni program. Ce se (zaradi vsebinskih ali organizacijsko-izvedbenih
razlogov) pripravlja izobraZevalno program za ve¢ nazivov poklicne ali strokovne izobrazbe, se
lahko v programu predvidijo razli¢ne opcije ali smeri za posamezen naziv izobrazbe. Strokovni
svet za poklicno in strokovno izobraZzevanje se na podlagi izobrazevalnega poklica odloci tudi o
morebitnih modularnih deli programa, ki naj bi omogocali poglabljanje razli¢nih specialnih
strokovnih znanj.

Izhodisc¢a so dala ugodni nastavek in posledi¢no tudi realizacijo za mojstrske, delovodske in
poslovodske izpite, ki dozivljajo uresniCitev. Ni realizirana modularnost in opcije
izobrazevanja pod tocko 3. Kljub zasnovi, ki je bila sprejeta v izhodisc¢ih, niso bili razviti
programi usposabljanja in izpopolnjevanja, po katerih bi kandidati pridobili javno listino.
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11.3. Povzetek nekaterih navedb IzhodiS¢ za pripravo izobraZevalnih
programov niZjega in srednjega poklicnega izobraZevanja ter
programov srednjega strokovnega izobrazevanja odraslih

IzobraZzevalni programi poklicnega in strokovnega izobraZevanja za odrasle, ki dajejo javno
veljavno izobrazbo, so sestavni del enotnega sistema poklicnega in strokovnega

izobrazevanja. Odraslim se omogoci pridobiti izobrazbo po razli¢nih poteh, skupna osnova za
razvoj razli¢nih poti so standardi znanj; te poti se lahko realizirajo:

* vkljucitev v razli¢ne oblike poklicnega in strokovnega izobrazevanja,
* pridobivanjem izobrazbe po delih izobraZzevalnih programov,
* dokazovanjem znanja v izpitnem sistemu,

e priznavanjem predhodno pridobljenega znanja na podlagi spri¢eval in drugih ustreznih dokazil o
pridobljenih znanjih in spretnosti v skladu z navodili ministra.

Izhodis¢a obravnavajo postopke za pripravo programov, ne pa poti za doseganje izobrazbe.

Izobrazevalni program je eden, ne glede na to ali se vanj vklju¢uje samo mladina, samo
odrasli ali oboji.

Vrste izobraZzevalnih programov za odrasle:

* programi, ki niso posebej prilagojeni za odrasle — pri izvedbi velja sploSen sklep za ureditev
programskih prilagoditev,

e programi, ki upoStevajo posebnosti za mlade in posebnosti za odrasle,
*  programi pripravljeni izklju¢no za odrasle,

* del programa, ki je doloc¢en kot del, ki omogoca pridobiti zaokrozeno poklicno ali strokovno
znanje.

Programi pod toc¢ko 2 niso bili razviti, programi pripravljeni izklju¢no za odrasle (tocka 3) so
bili na Strokovnem svetu za poklicno in strokovno izobrazevanje zavrnjeni (Voznik, Poslovni
sekretar (visja), Tehnolog posStnega prometa). Deli programov pod 4. toc¢ko niso bili razviti.

Gospodarska zboranica Slovenije je pripravila in izvaja programe usposabljanja s
preverjanjem z izpiti za: refleksno consko masazo, merilce elektricnih instalacij brez
podeljevanja javno veljavne listine.

11.4. Obstojece stanje

Sooceni smo s hitrim razvojem posameznih strok in hitrim prenosom uporabe novih spoznanj
ter tehni¢nih resitev v sfero proizvodnih tehnologij. To zahteva trajno sledenje spremembam,
tudi skozi spremembe v vsebinah potrebnih novih znanj. Obenem to pomeni, da se ¢edalje vec
novih strokovnih znanj seli iz kategorije specificnih, ki so ali so bila kot taka zajeta v
programe za oblikovanje posameznih strokovnih profilov, in nujno izpodrivajo nekatera
zastarela znanja.

Obstaja vse akutnejSe pomanjkanje usposobljenega kadra, zlasti na podroc¢ju informacijskih
tehnologij, kjer je kopicenje novega znanja in ves¢in najocitneje izrazeno; zadeva ima tudi
izrazito mednarodne dimenzije v smislu pomanjkanja usposobljenih kadrov na vseh nivojih
gospodarskih dejavnosti.
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Informacijska druzba vodi v krepitev storitvenega sektorja, zato je upostevati nujnost
usposabljanja za nove poklice in dograditev znanj (“nova pismenost za informacijsko
druzbo”), kjer bodo Ze zaposleni, posebej odrasli, najprej na udaru in pred objektivnim
izzivom nadgradnje znanj in dodatnih kvalifikacij.

11.5. KakSne so prednosti enotnosti poklicnega izobraZevanja mladine
in odraslih ter moZnosti pridobivanja poklicne in strokovne izobrazbe
Z izpiti?

Enakovrednost izobrazbenih standardov

Izhajanje iz enakovrednosti izobrazbenih standardov mladine in odraslih omogoc¢a postaviti
enovit sistem izobrazevanja z primerljivo kvaliteto izSolanega kadra, ki je rezultat obeh
izobrazevalnih nadinov oziroma poti. Kot groznja pa se kaze morebitna togost preslikave
zahtev veljavnih v Solskem nacinu pridobivanja formalne izobrazbe za mladino v zahteve za
odrasle. Ena od moznih resitev je kreiranje programov z nakazanimi moznimi izstopnimi cilji
(fleksibilno programirano izobrazevanje) in modulno strukturiranje vsebin. To je hkrati lahko
izhodisc¢e tudi za potrjevanje posameznih delov izobrazbe.

Racionalna organizacija izobrazZevanja in racionalna mreza sol

Z fleksibilno zasnovo programov poklicnega in strokovnega izobraZevanja za odrasle, ki jih
avtonomno oblikujejo Sole na podlagi standardov znanj (izhajajo€ tudi iz poklicnih standardov
— nomenklatur), je mogoca vzpostavitev ponudbe izobrazevanja v Solah za mladino tudi za
odrasle, brez podvajanja oziroma neracionalnih vzporednih novih institucij, kar seveda ne
omejuje novih iniciativ in izobrazevalnih ponudb.

Predlog: Pravno formalna razmerja v sistemu poklicnega in strokovnega izobrazevanja je
potrebno urediti tako, da bo mozno oblikovanje programov s strani verificiranih izvajalcev,
kjer bodo oblikovalci izhajali iz poklicnih standardov, opisanih v nomenklaturah, nadzor nad
kvaliteto izvedenih programov opravljajo uporabniki iz sfere naro¢nikov programov.

Nacelo permanentnosti  izobrazevanja: pridobivanje temeljne poklicne izobrazbe,
izpopolnjevanje, specializacija, usposabljanje, prekvalifikacija

Vecina poklicev v proizvodni in storitveni sferi terja nenehno usposabljanje in nadgradnjo
izobrazbe v okviru tudi enega delovnega mesta, kar najveckrat vodi v specializacijo. Zlasti
zahtevnejSi poklici (tam kjer se veca obseg novih, informacijskih znanj), ob vecjih
spremembah uporabljanih tehnologij, pa poleg nove specializacije predpostavljajo prehod v
stopnji izobrazbe in morebitne prekvalifikacije. Na tem segmentu se najblizje dotikata
izobrazevanje odraslih in mladine, zato je pomembna zdruzljivost in medsebojno
dopolnjevanje izobrazevalnih nacinov oziroma poti. Tako kot so pomembne pregledne
moznosti izobrazevanja, je pomembna promocija le-teh.

Predlog: Tudi za slednje morajo biti dane institucionalno opredeljene moznosti. Kljucen
element uspeha je vzpostavljena sinergija sfere uporabnikov (podjetja in zaposleni) in
ponudnikov izobrazevanja. Izobrazevanje v podjetjih, kjer je izrazena nacrtnost pri
izpopolnjevanju in specializaciji kadrov, je smiselno vkljuciti v sistem priznavanja
usposobljenosti tudi skozi izpitni sistem ob seveda jasnih, a fleksibilnih pogojih. S tem je
mozna gradnja uporabne in zato uspesne strukture, ki ji uspeh zagotavlja interes uporabnikov.
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11.6. Slabosti enotnosti sistema: poSolanje izobraZevanja odraslih

PoSolanje odraslih je potencialni problem, ki lahko deluje kot klju¢ni moment odvracanja
uporabnikov, v kolikor ostanemo pri togem izhajanju iz uc¢nih nacértov in programov za
mladino, kljub prilagoditvi programov za izobrazevanje odraslih.

Pripravo na izpite iz tistih vsebin, ki so tipi¢no Solske, je ob dolocenih pogojih mozno
prepustiti ponudbi izobrazevalnih moznosti, v kolikor bodo oblikovani izpitni katalogi.

11.7. Predlogi
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Vzpostaviti bi morali mrezo izpitnih centrov in jo umestiti v sistem poklicnega izobrazevanja tako,
da bi se razvile moznosti za preverjanje poklicnega znanja in usposobljenosti.

Vzpostavljeni so nekateri izpitni centri na GZS (delovodski izpiti) in OZS (mojstrski), drugih za
priznavanje formalne izobrazbe ni. Usposobljenost potrjuje GZS (trgovina in gostinstvo), OZS
potrjuje usposobljenost za poklice iz B liste dejavnosti ter izobraZevalna institucija, ki imajo
koncesijo (npr. Inter-es: promet).

Standarde, ki jih bodo preverjali izpitni centri, morajo sooblikovati delodajalci (GZS, OZS,
ministrstva). Nadzor izpitnih centrov opravlja predlagatelj standarda.

Mreza izpitnih centrov za javno veljavne programe se vzpostavlja za izvajanje delovodskih in
poslovodskih izpitov. Podoben razmah je pricakovati z oblikovanjem izpitnih katalogov za vec
poklicnih podrodij.

GZS je pripravila metodologijo za pripravo programov usposabljanja in izpopolnjevanja, ki
zajemajo tudi standarde usposobljenosti. Usposobljenost se preverja po izpitnem sistemu
zunanjega preverjanja na GZS. Standard znanja preverja predlagatelj. Kandidat po uspesno
opravljenem izpitu dobi potrdilo o usposobljenosti. Gre za vsebine, ki niso zajete katerikoli obliki
veljavnih programov izobrazevanja.

Razviti pogoje za sodelovanje Sole in podjetij pri doseganju poklicne izobrazbe in poklicne
usposobljenosti

Za dualni sistem Solanja se je izkazalo, da potrebuje dodatne vzpodbude za delodajalce, tako v
obliki materialnih stimulativnih ukrepov (davcne olajSave in podobno), kot tudi podpore pri
zagotavljanju mentorstva pri izvajanju prakse (sistemsko usposabljanje mentorjev kot del sistema
dodatnega usposabljanja pedagoSko-andragoskih kadrov). Problem prakse v Solskem nacinu
srednjega poklicnega izobraZevanja, ki naj bi ga reSevali medpodjetniski izobrazevalni centri, ni
mogoce resevati frontalno (prej kot ne samo v okviru obstojecih Sol), ampak v skladu z interesi in
potrebami delodajalcev in posameznih panog gospodarstva. Z drugimi besedami: prakti¢en del
izobraZevanja mora potekati v medpodjetniskih izobrazevalnih centrih, ki sledijo dinamiki razvoja
dejavnosti za katero izobrazujejo in razpolagajo s strokovnimi kadri, ki imajo ustrezna pedagosko-
andragoska znanja.

Z vidika nadaljnjega usposabljanja kadra z Ze pridobljeno stopnjo poklicne kvalifikacije je
potrebno upostevati, da razviti pogoji za sodelovanje Sol in podjetij lahko slonijo le na sistemu
pridobivanja in priznavanja kvalifikacij, ki dopus¢a neodvisni nacin pridobivanja znanja.

Potrebni so jasno definirani pogoji priznavanja usposobljenosti in iz njih izhajajocih izobrazbenih
stopenj.

Sistem naj ima jasen institucionalni okvir in mora kot tak odgovoriti na vpraSanja:
- kako in na kakSen nacin se izobrazba /usposobljenost pridobiva,
- kdo in pod kaksnimi pogoji oblikuje ponudbo izobraZevanja,
- kako in kdo preverjeno znanje potrjuje (javnoveljavno),

- kako do priznanja formalne izobrazbe odraslih, ki se usposabljajo.



Zaposlenim omogociti, da strokovna in zlasti prakticna znanja dokazejo tudi na podlagi lastnih
izkusenj, na podlagi preverjanja avtodidakticno razvitih delovnih spretnosti ter nacrtnega
izobrazevanja in izpopolnjevanyj.

Razviti moznosti za graditev poklicne kariere, odpraviti slepe ulice in razviti moznosti dostopa do

v

Gradnja poklicne kariere je $e vedno premalo uveljavljen instrument stimulacije. Razumeti ga je
tudi kot orodje za pritegovanje odraslih v izobraZevanje bodisi v ozki poklicni smeri (v smeri
specializacije) ali iskanju opcij za dokvalifikacije oziroma prekvalifikacije, kar je v pogojih
prestrukturiranja industrijskih procesov pogosta potreba in zato tudi interes delodajalcev.
Nacértovanje poklicne kariere naj izhaja Ze v njeni zasnovi iz preglednih moznosti poti do
dolocenih ciljev in izstopov v poklic (sfero dela). To nacrtovanje naj podpre zlasti vraCanje
odraslih v izobrazevalni proces, vkljuCuje naj tudi moznosti nadaljevanja Solanja na visjih
stopnjah.

Za doseganje sistematiziranosti in hkrati pomoc¢i pri zastavljanju poklicnega in strokovnega
usposabljanja je pomembno izvedbeno orodje kvalifikacijski nacrt, ki naj v smislu individualnega
projekta opredeljuje izhodis¢no stanje kot tudi pot in vsebinske elemente do Zelenega cilja. Mozno
je vzpostaviti tipi¢ne primere kot vzoréni model za razli¢ne uporabe. Temeljno vprasanje, ki naj ga
razresi nacrt je, na katere temeljno znanje je potrebno nasloniti na posamezen modul ali skupino
modulov, da bo rezultat individualne kompozicije usposabljanja ali izbora razli¢ic posamezniku
dal uporabno usposobljenost.

Vzpostaviti institucionalno mrezo za pripravo odraslih na opravljanje izpitov.

MreZa za pripravo mora biti zasnovana odprto, z upostevanjem in uporabo vseh sodobnih metod in
poti pridobivanja znanj, spretnosti in ves¢in.

Razviti programe usposabljanja in izpopolnjevanja, ki bi bili namenjeni odraslim, zlasti
brezposelnim, in jim omogocili pridobivanje poklicne usposobljenosti.

Ob tem, da se dolo¢ijo standardi znanja, ki jih posamezniki lahko dosezejo po razli¢nih poteh in
usposobljenosti, in dokazujejo pod enakimi pogoji, brez predhodnih organiziranih priprav, je za
vec€ino oseb, posebej brezposelnih, nujno dolociti ustrezne programe usposabljanja in organizirati
priprave. IzkuSnje so pokazale, da se je na tem podro¢ju v obdobju po letu 1991 razvila zasebna
iniciativa tako, da je razvoj dosegel primerno stopnjo ponudbe in kakovosti. Problemi so in Se
nastajajo, ko jih med seboj primerjano ali skuSamo ugotoviti, kaj udelezenci posameznega
programa dejansko znajo, ker nimamo dolo¢enih potrebnih standardov usposobljenosti.

Modularizacija programov (vsebinsko)

Moduli naj zamenjajo predmetnik in naj bodo interdisciplinarno povezani, ko sestavljeni v
zakljuéeno celoto usposabljanja, postanejo prepoznavni v sferi dela.

Module je potrebno graditi iz istih izhodi$¢ (standardov znanj) tako za mladino kot odrasle. Bolj
ali manj togo prenasanje predmetnika ali unih nacrtov v zgolj enoplastno delitev vsebin se ne zdi
primerno za zagotovitev nove kvalitete.

Hkrati naj bo modul tudi dovolj zaklju¢en vsebinski sklop znanja za oblikovanje programa z
variantno sestavo modulov, po katerem je mozno priti tudi do formalne izobrazbe. Pri tem je
potrebno pretehtati moznosti za uporabo obstoje¢e SKP za definicijo poklicnega profila glede na
delitev dela, ki je uveljavljena v slovenskem prostoru .

Nove poklicne kvalifikacije k Ze obstojecim so temeljni izziv za pripravo dodatnih modulov v
programih za profile, ki se porajajo (podro¢je informacijskih tehnologij). Tu so moduli zlasti
pomembni tudi v Solskem izobraZevanju mladine.

Pokrivanje potreb razvoja na delovnem mestu do neke mere pokriva sprotno ali obcasno
usposabljanje. Dostop do novih (tudi nastajajo¢ih znanj) je prav z moduli mozno relativno hitro
udejanjiti skozi urejeno trzno ponudbo usposabljanja in izobrazevanja.
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Sklepno porocilo z delavnic

12. POBUDE IN PREDLOGI ZA NADALJNJI RAZVOJ
POKLICNEGA IN STROKOVNEGA IZOBRAZEVANJA

Seminar: Bled, 16. in 17. april 2000

Razprave na seminarju in v delavnicah so se dotikale predvsem programov nizjega in srednjega
poklicnega ter srednjega strokovnega izobrazevanja, pri vis§jem strokovnem Solstvu pa so razpravljavci
bolj opozarjali na neustrezne sistemske kot programske reSitve (organiziranost vi§jih Sol znotraj
Solskih centrov, smotrnost vi§jeSolskega izobrazevanja na vseh podro¢jih, zlasti kjer so potrebe in
interes za Solanje majhne tudi v drugih oblikah postsrednjega izobraZevanja, imenovanje predavateljev
visje Sole) in potrebo po spremembi zakonskih resitev. V nizjem in srednjem poklicnem ter v srednjem
strokovnem izobraZevanju pa so razpravljalci zlasti opozarjali na nerazvitost socialnega partnerstva,
neustreznost izhodi$¢ za pripravo izobrazevalnih programov ter tudi neustrezne resitve v prenovljenih
programih.

12.1. Socialno partnerstvo

1. Ni tradicije v socialnem partnerstvu, kar se odraza v tezavah pri usklajevanju nomenklatur, kjer je
opazati presibko prisotnost sindikatov. Pogosti so primeri, da so poklicni profili, ki naj se izobrazujejo,
zasnovani preSiroko, s prevelikim obsegom del in so zato prezahtevni, kar je eden od razlogov za
visoko zahtevnost izobraZevalnih programov. Majhne so tudi moznosti za upostevanje tekocih potreb
dela, tehnologkega razvoja in razvoja znanja. Sibko je tudi sodelovanje socialnih partnerjev v pripravi
izobraZevalnih programov, programe pripravljajo predvsem Solniki.

2. Uveljaviti je treba lokalno dogovarjanje in povezovanje med socialnimi partnerji. Oblikovale naj bi
se lokalne koalicije med delodajalci, Solami, sindikati in lokalnimi oblastmi, ki bi usmerjale poklicno
in strokovno izobrazevanje na tej ravni. V to povezovanje naj bi bile vkljuene tudi sluzbe za
zaposlovanje s svojimi svetovalnimi storitvami. Rezultat tega bi lahko bili tudi medpodjetniski
izobrazevalni centri. Taka praksa je Ze uveljavljena v velenjskem in novomeskem bazenu. Treba bi jo
bilo razgirjati. Se posebej postaja nujna ob odpiranju kurikula.

3. Resitve so v dogovorjeni delitvi odgovornosti med drzavo in socialnimi partnerji, v finan¢nih
spodbudah delodajalcev k dolgoro¢nejsim ciljem, aktiviranje sindikatov, razvoj oblik izobrazevanja za
marginalizirane skupine (poklicev in prebivalstva). DrZava in socialni partnerji naj bi se o delitvi
obveznosti in medsebojnih odgovornosti dogovorili v globalnem strateSkem dokumentu. Strategija se
oblikuje na izhodiscu, da je odgovornost drzave v zagotavljanju Siroko zasnovanega temeljnega
izobraZevanja in usposabljanja, delodajalci pa naj bi z vkljuéevanjem v dualni sistem, s krajSimi
oblikami izobraZevanja in usposabljanja zaposlenih ter z usposabljanjem na delovnih mestih, skrbeli
za sodobna funkcionalna znanja. DrZzava mora poleg odgovornosti za zacetno poklicno izobrazevanje
skrbeti tudi:

» za poklicno usposabljanje brezposelnih in drugih posameznikov s sekundarnega eksternega
segmenta trga delovne sile,

e zarazvoj sistema poklicnih kvalifikacij vkljuéno s certificiranjem izven formalnega izobrazevanja
pridobljenih znanj,

* za oblikovanje in zagotavljanje standardov kakovosti izobrazevalnih storitev.

Cilji strategije v razvoju dualnega sistema:

* predvideti postopno rast generacije v dualnem sistemu in drugih oblikah izobrazevanja v podjetjih,
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e uvajanje novih programov za dualno obliko izobraZevanja zlasti na podro¢ju storitvenih
dejavnosti,

» opredeliti se do tega, pri katerih poklicih bo prioritetna Solska, pri katerih pa dualna oblika
izobrazevanja,

* izdelati nacrt stimulacij delodajalcem (subvencije, davéne olajsave, vlaganja v opremljanje ucnih
mest ...),

* zagotoviti ustanavljanje medpodjetniskih izobrazevalnih centrov,
* nacrtno spodbujati vpis v dualne programe (Stipendijska politika, trzna nagrada ...).

4. Zakonsko je treba ustrezneje opredeliti in predvsem doreci statusna vpraSanja udelezencev
izobrazevanja (dijakov, vajencev, Studentov visjih strokovnih $ol) na vseh stopnjah (ureditev delovno-
pravnih razmerij za vajence, dore¢i u¢no pogodbo, opredeliti pristojnosti in funkcije nadzora v primeru
krsitev uéne pogodbe in podobno).

5. Decentralizacija programskega, financnega in kadrovskega upravljanja poklicnega in strokovnega
izobraZevanja postaja ob odpiranju kurikula in uveljavljanju lokalnega dogovarjanja nujnost. To
pomeni ve¢ samostojnosti Solam in lokalnim dejavnikom, vklju¢no socialnim partnerjem na tej ravni.
Drzava naj od neposredne preide na bolj posredno regulacijo, ki naj se kaze tudi v pospesitvi vlaganj v
izobrazevanje odraslih: infrastruktura, svetovanje, davéne in finan¢ne spodbude.

12.2 Analiza izobraZevalnih potreb in nomenklatura kot podlagi za
pripravo izobrazevalnih programov

1. Razviti strokovne institucije, ki bodo sposobne izdelati in uporabljati metode za analiticno in
razvojno delo na podrocjih ugotavljanja izobrazevalnih potreb, za anticipacijo razvoja poklicev in
poklicne strukture, za spremljanje razvoja znanja in predvidevanje trendov v oblikovanju poklicnih
standardov oziroma kvalifikacij ter za spodbujanje razvoja novih poklicev.

2. Odpiranje kurikula poklicnega in strokovnega izobrazevanja. To pomeni, da je treba ob jedru
splosnih in strokovnih znanj dopustiti ve¢ izbirnosti Solam ter dijakom/Studentom. Izbirnost bi bila
lahko na voljo tudi v modularni obliki. S tem bo mogoce programe bolje prilagajati spreminjajo¢im se
potrebam in interesom delodajalcev in dijakom/Studentom. Spodbujati analizo dela in ugotavljanje
izobrazevalnih potreb pri delodajalcih. V nacrtovanju in pripravi izobrazevalnih programov je treba
upostevati tudi razvoj znanja in predvidevanja tega razvoja, tako da bodo programi tudi dolgoro¢no
usmerjeni v potrebe dela. Kurikulum naj bo odprt, tako da bo izvajalcem mogoce stalno posodabljanje
vsebin in dopolnjevanje ciljev izobrazevanja. K odpiranju kurikula sodi tudi rahljanje vezi med SKP in
pripravo nomenklature poklicev ter oblikovanje enotne metodologije priprave nacionalnih standardov
znanja, tako tistih, ki so namenjeni pripravi izobraZevalnih programov, kot tistih, ki so namenjeni
neposrednemu certificiranju znanj.

3. Ponovno naj se pregleda ustreznost nomenklatur poklicev v celotni poklicni vertikali z zornega kota
sodobnih znanj, zlasti tehnologije in prakti¢nih znanj. Pristop naj temelji na empiri¢ni analizi dela. Ob
tem naj se preuci utemeljenost morebitnega podaljSanja srednjega poklicnega izobrazevanja oziroma
skrajSanja nizjega poklicnega izobrazevanja na dve leti.

Tako pripravljene nomenklature naj bodo polaga za pripravo in posodabljanje izobrazevalnih
programov. Skr¢iti mnozico nomenklatur za sicer ve¢ sorodnih poklicev v eno nomenklaturo in
poiskati ustrezno reSitev za naziv poklicne izobrazbe.

4. Odpravljati je treba »slepe rokave« in razvijati moznosti za nadaljevanje poklicnega in strokovnega
izobrazevanja po temeljnem poklicen izobrazevanju. Ohraniti je treba zlasti razlicne moznosti za
pridobitev srednje strokovne izobrazbe, bodisi po programih srednjega strokovnega ali programih
poklicno-tehniskega izobrazevanja.

5. Razviti izhodis¢a tako, da bo zagotovljena vecja fleksibilnost izobrazevalnih programov in
omogocena integracija izobrazevanja za ve¢ poklicev-kvalifikacij (skupno nacrtovanje in izvajanje
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programov za sorodne in raznorodne poklice, vecja fleksibilnost programiranja in izvedbe za redke
poklice, naértovanje in izvajanje strokovno-teoreti¢nega znanja skupaj s prakti¢nim izobrazevanjem
moduliranje programov) ter pospesiti vlaganja v izobraZevanje odraslih.

12.3. Oblikovanje in sprejemanje izobraZevalnih programov

1. Priprava in sprejemanje izobraZevalnih programov traja predolgo. Postopki od usklajevanja
nomenklatur do sprejema predloga programa v strokovnem svetu so preveC zapleteni, zato
izobraZevalni sistem ne more slediti razvoju in potrebam poklicne prakse.

2. Izhodis¢a za oblikovanje izobrazevalnih programov so vzrok za preveliko uniformiranost
programov. Za programske zahteve v izhodis¢ih je znaclilen tradicionalizem: standardi se izrazajo z
urami in predmeti, posledica Cesar je, da je vse zaprto v ure; razmerja med osnovnimi programskimi
sestavinami (splos$no izobrazbo, strokovno-teoreti¢nim in prakti¢nim delom) so postavljena prevec
togo in ne omogocajo uposStevanja posebnosti strok, ne regionalnih in lokalnih potreb niti potreb
posameznih podjetij.

3. Razviti ustrezno metodologijo za pripravo programov zlasti za moduliranje programov. K temu in
tudi k pripravi novih programov je treba pritegniti tuje strokovnjake.

4. Ohranja naj se resitev en program — en naziv. Ceprav so programi $ir§i in se izobraZevanje in
usposabljanje izvaja povezano za vec poklicev, se je posameznim poklicem mogoce priblizati z
uvedbo izobrazevalnih smeri, modulov, izbirnih predmetov. Preglednost poklicne usposobljenosti pa
je mogoce povecati z dopolnjevanjem nazivov ali z izdajanjem posebnih dodatkov (supplement) k
spri¢evalom, ki podrobneje opredeljujejo poklicno usposobljenost. Znotraj poklicev je mogoce
usposabljanje za ve¢ kvalifikacij, katere se lahko potrjujejo tudi znotraj certifikatnega sistema.
Delodajalce je treba finan¢no spodbujati za prevzem dela odgovornosti za dodatno prakti¢no
usposobitev diplomantov in za dualni sistem izobrazevanja. To vlogo naj bi prevzemali tudi
medpodjetniski izobrazevalni centri (MIC).

Zagotavljanje enakovredne poklicne usposobitve za vse poklice znotraj §irSega naziva poklicne
izobrazbe je prednost, ki jo Zzelimo ohraniti. To lahko zagotavlja ne le vi§ja teoretiCna raven
strokovnega znanja, temve¢ tudi vecja temeljitost v pridobivanju prakti¢nih poklicnih spretnosti, torej
vecja ucinkovitost v pridobivanju temeljnega prakticnega znanja. Po drugi strani mora poklicno (zlasti
dualno) izobrazevanje ustrezati tudi specializirani pripravi na delo, ki izhaja iz potreb posameznega
delodajalca. SirSe zasnovani programi posamezniku odpirajo vrata v opravljanje vedjega Stevila
sorodnih poklicev, vendar le pod pogojem, da izobrazevanje zagotavlja temeljno strokovno prakti¢no
znanje za vse poklice. V okviru teoretinega in prakti¢nega dela izobraZevanja v Soli je treba
zagotoviti poleg skupnih temeljnih teoreti¢nih in prakti¢nih znanj za vse poklice tudi posebna znanja,
ki so specifi¢na za posamezen poklic ali skupino poklicev. To so zlasti znanja tehnologije in prakti¢ni
pouk. Posebna znanja je mozno posredovati v obliki izbirnih predmetov, medtem ko je manjkajocCa
prakti¢na znanja pri delodajalcu mozno zagotoviti z razvojem medpodjetnisSkih izobrazevalnih centrov
ter tudi s »kroZzenjem« vajencev ali uéencev med razliénimi delodajalci. Siroko zastavljeni programi
bodo omogocali izobrazevanje za poklice, ki bi sicer usahnili zaradi upadanja generacije.

12.4. Pobude za spreminjanje vsebinskih resitev v obstojecih
programih

1. Med splosno in strokovno izobrazbo $e vedno ni zadostne povezanosti. Tezave so sistemske narave,
saj sprejemata kataloge za sploS$no-izobrazevalne in strokovne predmete razlicna strokovna sveta.
Premalo je bilo sodelovanja uciteljev poklicnih in strokovnih $ol pri nastajanju u¢nih nacrtov za
splosno-izobraZevalne predmete. Pozitivne izkuSnje z uénimi naérti za kemijo, ki so pripravljeni tako,
da jih je mogocCe vgrajevati v razli¢ne programe, bi morali izdelati tudi za druge sploSno-izobraZevalne
predmete.
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2. Razmerje med teoreticnim in prakticnim izobrazevanje v programih Solskega tipa izobrazevanja ni
ustrezno. Redukcija skupnega Stevila tedenskih ur iz 36 na 32 je bila opravljena izklju¢no na Skodo
obsega prakti¢nega izobraZzevanja. Razlike med dualnim in Solskih tipom izobraZzevanja bi morali
definirati manj togo. V Solskem tipu naj bi se med sploSno izobrazbo, strokovno teorijo in prakso
vzpostavilo nekdanje razmerje 1:1:1, v dualnem tipu izobrazevanja pa bi se lahko prakti¢ni del Se
povecal. Dualni sistem naj bi uvedli tudi za nizje poklicne $ole in z njim zlasti nadomestili nekdanje
USO programe. V dualnem tipu naj bi se delez prakse povecal, tako da bi pri manj zahtevnih poklicih
bilo razmerje med teoreti¢nim in prakti¢énim 1:2 v korist prakti¢nega.

Doslej nismo uspeli razviti ustreznejSih programov, v katerih ne gre le za korelacijo med predmeti
prakticnega ter teoretiCnega izobrazevanja, temveC bi bili nacrtovani na podlagi medpredmetnih
sklopov vsebin in ciljev izobrazevanja, kar bi omogocilo, da bi bilo posredovanje strokovno-
teoretinega znanja naslonjeno na prakti¢ni pouk. Za tako pripravo programov nimamo zadosti
ustreznega znanja niti izkuSenj, zato bi bilo treba pridobiti pomo¢ strokovnjakov iz tujine.

Razmerje med teoreti¢nim in prakti¢nim izobraZevanjem je v novih programih plod kompromisa.
Izku$nje kaZejo, da delez izobrazevanja v podjetju posebej v 1. letniku Se ni ustrezen (npr. v
gradbeniStvu, storitvene dejavnosti). Predvsem pa delodajalci Zelijo imeti vajenca preje in bolj
kontinuirano na prakti¢énem izobrazevanju in ne $ele proti koncu Solskega leta.

Predlaga se, da se preu¢i moznost poveCanja obsega praktiCnega izobrazevanja v neposrednem
delovnem procesu v 1. letniku in da se razvijejo razlicni organizacijski modeli povezovanja izvajanja
teoreticnega in prakticnega pouka v Soli in prakticnega izobraZevanja v neposrednem delovnem
procesu, ki bodo upostevali posebnosti poklicnega profil, vklju¢no z delom na terenu, ob vikendih in
praznikih ter sezonski znacaj dela.

Prve ugotovitve spremljave programov poklicnega izobraZevanja v dualnem sistemu kazejo, da je sicer
dosezena vecja povezanost med splosnim, strokovnim in prakticnim izobrazevanjem v vsebinskem
pogledu, ne pa tudi med teoreticnim izobrazevanjem v Soli in prakti¢nim izobrazevanjem pri
delodajalcu. Gre za to, da sta teoreticno in prakti¢no izobraZevanje prevec vsebinsko, prostorsko in
kadrovsko lo¢ena. To povzroCa tezave predvsem vajencem, ker ne spoznava teorije na prakticnem
delu, temve¢ jo spoznava loCeno. Ocenjujemo, da novi programi zagotavljajo vecjo stopnjo
integrativnosti splosnega in strokovno-teoreticnega znanja, ne pa tudi povezovanja teoretinega znanja
s prakti¢nim izobraZevanjem.

Predlaga se, da naj se prakti¢ni pouk poveze s poukom tehnologije. Tako zasnovani programi bi
zahtevali spremembo pogojev za izvajanje. Povezovanje teoreticnega in prakticnega pouka bi morali
stimulirati tudi s spremembo normativnih pogojev za izvajanje izobrazevalnih programov, in sicer:

* spremeniti obstojece normative in standarde v poklicnih in strokovnih Solah, ki dolo¢ajo razlicne
izobrazbene pogoje in ucno obveznost za uclitelje prakticnega pouka in ucitelje strokovno-
teoreticnih predmetov,

* razviti SirSe zasnovane dodiplomske programe za izobrazevanje ter za usposabljanja in
izpopolnjevanja uciteljev (ve¢predmetnost, interdisciplinarnost, za ucitelje prakti¢nega pouka ve¢ji
poudarek na strokovni teoriji in metodiki; za ucitelje strokovno-teoreticnih predmetov vecji
poudarek na prakti¢cnem znanju in metodiki),

» zagotoviti ustrezno opremljenost u¢nih delavnic in razviti medpodjetniske izobrazevalne centre, ki
bi omogocali sodobno organizacijo praktiénega izobrazevanja ob spoznavanju teoretskih osnov ter
uresnicitev tistih ciljev izobrazevanja, za katere pri delodajalcih ni ne interesov ne pogojev; v njih
pa bi se lahko opravljali vmesni in zakljuéni preizkusi vajencev oziroma prakti¢ni deli mojstrskih,
delovodskih in poslovodskih izpitov.

Za nekatera specificna delovna podrocja je treba razmisljati o povezovanju z izobrazevalnimi
institucijami in delodajalci v tujini z namenom prakti¢nega usposabljanja.

3. Za uvajanje dualnega sistema $e ni celovite strategije. Se vedno niso zagotovljeni pogoji za prenos
dela izobraZevanja k delodajalcem, ni Se dogovora, med drzavo in delodajalci, ki bi urejal medsebojne
odgovornosti, jasno opredeljeval status, pravice in odgovornosti dijakov in vajencev med
izobrazevanjem v podjetju, ter odgovornosti za zagotavljanje materialnih pogojev.
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Odlocitev, koliko casa naj obstajata obe obliki izobrazevanja (dualna in Solska) za mnoge poklice ni
odraz potreb, temve¢ izhaja iz dejstva, da trenutno ne bi mogli ukiniti Solske oblike izobrazevanja, saj
enostavno ni pogojev, da bi uvedli dualni sistem za izobrazevanje poklicev, kjer to omogoc¢a visoko
kakovost in racionalno organizacijo. V prihodnje pa se bo treba opredeliti, na katerih podrocjih naj bi
imela prednost dualna, na katerih pa Solska oblika izobraZzevanja.

Pri odlo¢anju o prednosti ene ali druge oblike naj bi se upoStevalo zlasti:

* posebnosti poklicnega profila, za dualno obliko naj bi se odlocali, ¢e je smotrno in ucinkovito
prakti¢no izobrazevanje edino v naravnih delovnih procesih, ker v Solskih pogojih dela ni mozno
zagotoviti celovite poklicne kvalifikacije, socializacije ter razvoj poklicne identitete,

* moznosti za zagotovitev primernega Stevila uénih mest; doslej se je izkazalo, da obstajajo poklici z
visoko ponudbo u¢nih mest in temu ustreznim povprasevanjem (na primer avtomehanik, mizar in
frizer).

12.5. Nacelo o temeljni poklicni izobrazbi za vse ni uresni¢eno zaradi
visoke zahtevnosti izobraZevalnih programov in neustrezne ponudbe

1. Od sestavljalcev programov bi morali zahtevati utemeljitve o tem, ali izobrazevalni program
uposteva posebnosti populacije dijakov/vajencev, ki se predvidoma vkljuCuje v izobrazevanje po
programu, in oceno, ali je izobrazevalni program realno izvedljiv v obstojecih pogojih, upostevaje pri
tem tudi veljavne standarde in normative.

2. Novi izobrazevalni programi niso v celoti nadomestili programske ponudbe pred sedanjo sistemsko
ureditvijo, zato veliko potreb po izobraZevanju ni uresnicenih. Temeljna slabost je, da novi programi
niso nadomestili nekdanjih programov usposabljanja po osnovni $oli, ki jih nova zakonska ureditev
odpravila, nova programska zgradba pa ne nadomestila. To je zmanjSalo programsko ponudbo in
moznosti za pridobitev strokovne izobrazbe mladim z manj$imi uénimi zmogljivostmi. Uvajanje
certifikatnega sistema ne bi smelo postati nadomestilo za to ponudbo. Pripraviti bi morali vec
programov, ki bi bili bolj usmerjeni v prakti¢no izobrazevanje (predlogi: razmerje med prakso in
teorijo 2:1 v korist prakti¢nega izobrazevanja).

3. Previsoka zahtevnost izobrazevalnih programov, se kaze v snovni prenatrpanosti, ni Casa za
ponavljanje in utrjevanje znanja. Uresni¢eno ni bilo eno od temeljnih nacel, ki so ga s konsenzom
sprejeli vsi sestavljalci programov, namrec da naj Sola daje manj, da bi ucenci odnesli vec.

4. Kakovost programov je $e vedno pod Zeleno ravnjo, programi v posameznih poklicih so Se vedno
vsebinsko zastareli, vsebine pa je tezko aktualizirati. Ponekod v pripravi programov niso bile izbrane
ustrezne skupine, ponekod pa je bilo tudi premalo Casa za razprave o programih v Studijskih skupinah.

Splosno pa je bilo mogoce ugotoviti, da sestavljavci programov na Solah pogosto niso upostevali
konkretnih vsebinskih usmeritev in zahtev iz izhodi$¢ za oblikovanje izobraZevalnih programov
(modernizacija znanja, izlo¢anje balasta, okvirno programsko nacrtovanje, omejen obseg). Pri pripravi
katalogov so sodelovali vec¢inoma ucitelji ustreznih predmetov, ki pa niso bili pripravljeni izlocati
vsebin (tudi zastarelih) in jih nadomes$cati z modernejSimi. Pri pripravi katalogov je sodelovalo
premalo strokovnjakov iz podjetij ter strokovnjakov s podrodja nacrtovanja kurikula (Solskih
svetovalnih delavcev, didaktikov), ki bi programe presojali z vidika sodobnih in trajnejsih znanj.

Programi nizje in srednje poklicne Sole so prezahtevni, zlasti glede standardov zahtev pri splo$no-
izobraZevalnih predmetih in strokovni teoriji. Preve¢ so teoreti¢no usmerjeni, pristop k izboru vsebin
in ciljev je bil prevec abstrakten. Zahteve po mednarodnih primerjavah niso bile uresnicene. Ugotoviti
pa je tudi mogoce, da tudi sestavljavci uénih nacrtov za splosno-izobraZzevalne predmete ne soglasajo s
sprejetimi  reSitvami. Njihova opozorila gredo v smeri premajhnega obsega sploSne izobrazbe

cvee

srednji poklicni Soli.
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Programi bi morali biti Se bolj okvirni. Tudi glede tega je mogoce ugotoviti, da delovne skupine, ki so
na ravni $ol programe pripravljale niso sledile izhodis¢em.

Center za poklicno izobraZevanje pa je opravljal le koordinacijo med posameznimi sestavljavci in ni
usposobljen za samostojno oblikovanje predlogov programov niti ne za poseganje v reSevanje
strokovnih vprasanj.

5. Se vedno je prevelik osip v poklicnem in strokovnem izobraZevanju. Razviti je treba nacionalni
projekt: Odpravljanje osipa v srednjem izobrazevanju. Projekt bi moral biti usmerjen v dva strateska
cilja:

e zmanjSanje osipa v srednjih strokovnih in splo$nih $olah,

e odprava osipa v poklicnih Solah.

12.6. Nacelo enotnosti izobraZevanja mladine in odraslih ter
vsezivljenjskosti izobraZevanja

1. Sistem poklicnega izobrazevanja se mora razvijati na konceptu vsezivljenjskega ucenja. To pomeni,
da se bodo razvijali dolo¢eni izobrazevalni programi ne le zaradi zaposlitvenih moznosti, temve¢ tudi
zaradi moZznosti nadaljevanja Solanja, bodisi v poklicni bodisi v akademski vertikali. Omogoceno naj
bo nadaljevanje izobrazevanja vsakemu absolventu poklicne Sole, ki to zmore in hoce. Zato je treba
ohraniti in praviloma na vseh podro¢jih razviti moznost poklicno-tehniskega izobraZevanja.

2. Vec bi bilo treba storiti za povezovanje izobrazevanja odraslih in mladine. Zlasti je treba prilagajati
izvedbo programov za odrasle in hkrati zasledovati enake standarde znanja. Delodajalce je treba z
dav¢nimi, finanénimi in zakonskimi instrumenti spodbujati k temu, da vkljucujejo v usposabljanje $irsi
krog zaposlenih oziroma da povecujejo funkcionalno fleksibilnost zaposlenih na racun numeri¢ne. Ena
od moznih oblik je, da se jih pritegne k ustanavljanju MIC-ov.

3. Enotnost poklicnega in strokovnega izobraZevanja mladine in odraslih ima pozitivne in negativne
posledice. Prednosti enovitega sistema so: enakovrednost izobrazbenih standardov, racionalna
organizacija izobrazevanja in racionalna mreza Sol ter permanentnost izobrazevanja. Slabost pa se
kaze v nevarnosti poSolanja izobrazevanja odraslih. Razprava je kot model ponudila moZnost
moduliranja programov.

4. Posebno skrb bi morali posvetiti poklicnemu izobraZevanju mlajsih odraslih (na primer do 20 ali 21
let). v javnem sistemu rednega Solanja je treba zadnje zagotoviti moznosti razli¢nih oblik pridobivanja
formalne poklicne ali strokovne izobrazbe.

12.7. Moduliranje izobrazevalnih programov

1. Modularizacija programov poklicnega in strokovnega izobrazevanja postaja vse bolj nujna, ker
predstavlja obliko izbirnosti, omogoca odzivanje na potrebe delodajalcev in interese ucencev,
omogoc¢a kombinacijo znanj za nove poklice, omogoc¢a dolo¢ene kvalifikacije ob predéasnem izstopu
iz Sole, olajSuje vraCanje v izobraZevanje in izobrazevanje po delih posebej za odrasle.

2. Cilji moduliranja izobrazevalnih programov:

* omogociti tesnejSe povezovanje med razlicnimi programi in Solami, kar bi lahko imelo obliko
kreditnega sistema in omogoc¢alo dopolnjevanje znanj razli¢nih podro¢ij (tehnike, podjetnistva).
To bi hkrati vodilo k racionalizaciji izobraZevanja in k oblikovanju novih poklicev,

e moduli naj bi bili prvenstveno vezani na poklice (poklicne standarde) oziroma na delo, omogocali
pa bi tudi hitro zadovoljevanje potreb po novem znanju ter dodajanje funkcionalnega znanja
(usposabljanje za specializirana dela),

e moduli bi bili lahko zasnovani predmetno, problemsko ali z opredeljevanjem standardov; isto naj
bi veljalo tudi za preverjanje znanj,
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e omogocCiti reorganizacijo izobrazevanja: priznavanje dosezenih uspehov in vraanje le v
neuspesno zaklju¢ene module, odpiranje Sol odraslim, ki lahko vstopajo le v posamezne module in
ne nujno v celotne programe itd.,

» spodbuditi razvoj certifikatnega sistema,
e omogociti lazje pridobivanje poklicne ali strokovne izobrazbe odraslim,
* omogociti bogatejSo in fleksibilnejSo ponudbo, ki naj bi (so)oblikovali verificirani izvajalci,

* olajsali naj bi nacrtovanje poklicne kariere in postopno doseganje posameznih kratkoro¢nih ciljev
v pridobivanju poklicnih kvalifikacij oziroma poklicne in strokovne izobrazbe,

* modularno sestavljeni programi naj bi bili podprti z izpitnimi katalogi.

3. Nevarnost za modularizacijo lahko predstavljajo preve¢ regulirani poklici in preve¢ zaprt sistem
eksternega preverjanja znanja.

12.8. ZdruZevanje formalno in neformalno pridobljenega znanja

1. Vzpostaviti moznosti za zdruzevanje znanj pridobljenih v Solskem izobrazevanju in drugih nacinih,
pri ¢emer se izhaja iz enakih poklicnih standardov. Ob tem je razresiti razmerje med Solskim nac¢inom
pridobivanja izobrazbe in drugimi nacini preverjanja znanja, pridobljenega s samoizobrazevanjem.

2. Razresiti probleme opravljanja predmetnih izpitov na Solah za mladino, ki jih Zelijo opravljati mlajsi
odrasli. Vsakomur mora biti omogoceno priznavanje Ze preverjenih znaj v primeru nadaljevanja na
drugih Solah oziroma drugem programu.

3. Razviti je treba izpitne centre (pri srednjih Solah in drugih verificiranih centrih) in spodbujati
moznosti, da se odrasli nacrtno pripravljajo na pridobivanje izobrazbe preko izpitnega sistema.

4. Skrbeti je treba za razvoj sistema poklicnih kvalifikacij vkljucno s certificiranjem izven formalnega
izobraZevanja pridobljenih znan;.

12.9. Enake moZnosti poklicnega in strokovnega izobraZevanja za vse

1. Razviti je treba dodatno programsko ponudbo, ki bi nadomestila nekdanje programe usposabljanja
po osnovni Soli.

2. Izdelati je treba sistemske reSitve za izobrazevanje redkih poklicev.

3. Potrebno bo Se proucevati primernost poklicnega izobraZevanja na narodnostno mesanih obmocjih.
Resitve bi kazalo iskati v smeri, ki se nakazujejo v projektih za izobraZevanje redkih poklicev, kar naj
bi omogocilo, da se programi in njihova izvedba nacrtuje tako, da bi ¢im vecji del teoretiCnega pouka,
zlasti sploSno-izobrazevalnega potekal za veC poklicev skupaj, strokovna teorija pa naj bi se
posredovala skupaj s prakti¢nim izobrazevanjem.

4. Se naprej je treba §iriti moznosti za poklicno izobraZevanje oseb s posebnimi potrebami. Nekatere
resitve, predvidene v izhodis¢ih za prilagajanje programov, niso bile uresni¢ene (izobrazevanje po
delih programov).

5. Vsakdo naj bi imel moznost nadaljevanja izobraZevanja. Prouciti je treba prehodnost med
posameznimi vrstami izobrazevalnih programov (zlasti med nizjo in srednjo poklicno $olo).

6. V razvoju poklicih in strokovnih Sol bi morali zagotavljati vsem Solam ustrezne materialne in
kadrovske pogoje, tako da bi kakovost izobrazevanja mladine in odraslih ne bi bila odvisna od
razli¢nih pogoje dela posameznih Sol.

Po predlogih vodij delovnih skupin: dr. Zdenka Medvesa, g. Janeza Renka, dr. Ivana Svetlika
in mag. Marije Tome je integralno besedilo sklepov seminarja sestavil dr. Zdenko Medves.
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