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1. Introducere

Consiliul European desfasurat la Lisabona in martie 2000 marcheazid un moment
decisiv in stabilirea directiei politice si de actiune in Uniunea Europeana. Concluziile
sale sustin ca Europa a intrat in mod indiscutabil in era cunoasterii, cu tot ceea ce implica
aceasta pentru viata culturala, economica si sociald. Modelele Tnvatarii, muncii si cele ale
vietii se schimba rapid. Acest fapt nu presupune doar adaptarea individului la schimbare
ci, in egald masura, schimbarea modalitatilor de actiune deja stabilite.

Concluziile Consiliului European de la Lisabona confirma faptul cd miscarea catre
invatarea permanenta trebuie insotitd de o tranzitie reusitd spre economia si societatea
bazata pe cunoastere. De aceea, sistemele de educatie si formare din Europa sunt in
mijlocul schimbdrilor ce vor urma. Ele vor trebui, de asemenea, adaptate. Concluziile
Consiliului European de la Feira invita "statele membre, Consiliul si Comisia ca in aria
lor de competenta sa identifice strategii coerente si masuri practice In vederea dezvoltarii
invatarii pe tot parcursul vietii pentru toti"". Acest Memorandum preia de la Consiliile
Europene de la Feira i Lisabona mandatul de a implementa invatarea continua pentru
toti. Scopul sdu este de a lansa o dezbatere larg-europeana bazatd pe o strategie
comprehensiva pentru implementarea invatarii permanente la nivel individual si
institutional si in toate sferele vietii publice si private.

Comisia si Statele Membre au definit invdtarea permanenta in cadrul Strategiei Europene
pentru Ocuparea Fortei de Munca, ca activitate intentionatd de invatarerealizata
continuu, cu scopul imbunatatirii cunostintelor, deprinderilor si competentelor—. Aceasta
este definitia de lucru adoptata in acest Memorandum ca punct de pornire pentru discutii
s1 actiuni ulterioare.

Invitarea permanentd nu mai reprezinti doar unul dintre aspectele educatiei si formarii,
ea trebuie sd devind principiul calauzitor pentru participarea activa de-a lungul intregului
continuu al contextului invatarii. Urmatoarea decadd trebuie sa Tnsemne implementarea
acestei viziuni. Toti aceia care locuiesc in Europa, fard exceptie, trebuie sa aiba
posibilitati egale pentru a se adapta la cerintele schimbarii socio-economice si sa participe
activ In conturarea viitorului Europei.

Implicatiile acestei schimbari fundamentale in ceea ce priveste perspectivele si practicile
meritd si justifica dezbaterea propusa aici. Statele Membre, care sunt responsabile de
propriile sisteme de educatie si formare, trebuie sd conducd aceastd dezbatere. Este o
dezbatere care trebuie sa se desfasoare nu numai la nivel european ci si in fiecare stat
membru. Invitarea pe tot parcursul vietii priveste viitorul tuturor intr-un mod unic si
individual. Dezbaterea trebuie sd aiba loc cit mai aproape de cetatenii insusi. Comisia
intentioneaza sa intocmeascid un raport in toamna lui 2001 bazat pe rezultatele

! Concluziile Consiliului European de la Feira, paragraful 33

? Strategia Europeand pentru Ocupare a fost initiatd la intalnirea Sefilor din Consiliul European din
noiembrie 1997 de la Luxemburg. Aceasta strategie a stabilit o procedurd de monitorizare si raportare
pentru toate statele membre, bazati pe o serie de Directive pentru Incadrarea in munca, revizuite anual.
Strategia se bazeaza pe patru elemente: ocupare, spirit de intreprindere, atitudine civica si sanse egale.



acestei dezbateri. Acest raport va fi realizat Eil cadrul metodelor deschise de coordonare
stabilite de Consiliul European de la Lisabona™

Acest Memorandum incepe cu stabilirea situatiillor de implementare a Invatarii
permanente. Sectiunea II aratd ca promovarea unei atitudini civice active si promovarea
ocupdrii fortei de munca sunt scopuri intercorelate, deopotriva importante, ale invatarii pe
tot parcursul vietii. Statele Membre sunt de acord cu prioritatea acestora, dar au fost lente
in desfasurarea unei actiuni concertate. Sectiunea Ill-a sustine ca nivelul schimbarii
socio-economice in Europa necesitd o abordare fundamental noua a educatiei si formarii.
Invitarea permanenti este umbrela comuni sub care sunt reunite toate tipurile de invatare
si formare. Punerea in practicd a nvatarii permanente necesitd ca toata lumea sa lucreze
efectiv impreuna, atét ca indivizi, cét i in organizatii.

Ca raspuns, sectiunea IV subliniazd sase mesaje cheie care ofera un cadru structurat
pentru o dezbatere deschisd asupra punerii in practicd a Invatirii permanente. Aceste
mesaje sunt bazate pe experienta dobandita la nivel european prin programele comunitare
si prin Anul European al invatirii Permanente (1996). Fiecare mesaj cheie include un
set de Intrebdri al cdror raspuns trebuie sa clarifice domeniile prioritare pentru actiune.
Mesajele cheie sugereaza ca o strategie coerentd si comprehensivd de invatare

permanenta pentru Europa trebuie sa aiba ca scop:

- sa garanteze accesul universal si continuu la invatare in scopul dobandirii si reinnoirii
capacitatilor necesare pentru o participare sustinuta intr-o societate cognitiva,

- sa creascd vizibil nivelul investitiilor in resursele umane pentru a da prioritate celei
mai importante valori a Europei - oamenii sdi;

- sa dezvolte efectiv metodele de predare si invdtare si sa incurajeze situatiile care
asigurd continuum-ul invatarii permanente;

- sa Imbunatateasca semnificativ modalitatile in care participarea si rezultatele Invatarii
sunt intelese §i apreciate, cu precadere invatarea nonformald si informal;

- sa se asigure cd oricine poate accesa cu usurintd informatii i sfaturi de bund calitate
despre posibilitatile de invatare, peste tot in Europa si pe toata durata vietii;

- sa ofere posibilitdti de invdtare permanentd cat mai aproape de cei care doresc sa
invete in propriile lor comunitati, sprijinite prin facilitati ICT, oriunde este nevoie.

Un cadru de parteneriat trebuie sa ajute mobilizarea resurselor in favoarea Invatarii pe tot
parcursul vietii la toate nivelurile; acest Memorandum se incheie in sectiunea V cu
exemple asupra modului in care actiuni la nivel european pot asista Statele Membre si

* Concluziile Consiliului European de la Lisabona, paragraful 37. Noua metoda deschisi de coordonare
implica fixarea unor directii si planificarea criteriilor europene pentru atingerea obiectivelor specifice
convenite, stabilind (acolo unde este cazul) indicatori si criterii pentru a compara exemplele de buna
practica, traducerea directivelor europene in masuri si obiective specifice adaptate sd se potriveasca
diferentelor nationale si regionale, si stabilirea unui proces mutual de invatare bazat pe monitorizare
regulatd, evaluare si trecere in revista a progreselor. Asa cum se afirma in paragraful 38: “Va fi aplicata o
abordare descentralizatd total in lumina principiilor subsidiaritatii, in care Uniunea, Statele Membre,
nivelurile regionale si locale, precum si partenerii sociali i societatea civild vor fi implicati activ, folosind
diverse forme de parteneriat”.



faca progrese. Lucrand impreund pentru a pune in practica Invatarea permanenta este cea
mai buna cale pentru a merge inainte. Aceasta presupune:

- sa se construiascd o societate inclusiva care sa ofere posibilitati egale de acces la
invatarea de calitate de-a lungul intregii vieti a tuturor persoanelor, in care educatia si
formarea sa se bazeze prioritar pe nevoile si cerintele indivizilor;

- sa se adapteze oferta de educatie si formare, precum si modul In care munca platita
este organizatd, astfel Tncat oamenii sa poata participa la invatare pe toata durata vietii
lor si sa-si poatd planifica de unii singuri modul in care sd combine invatarea cu
munca si viata de familie;

- sd se realizeze standarde ridicate de educatie si calificare in toate sectoarele, astfel
incat sa se asigure o educatie si o formare de o calitate superioara si, in acelasi timp,
sa se asigure ca abilitatile/insusirile si cunostintele oamenilor se potrivesc cu cerintele
in schimbare ale locurilor de munca si ale ocupatiilor, ale organizarii locului si a
metodelor de munca;

- sad se Incurajeze §i sa se inzestreze indivizii cu competentele necesare pentru a
participa mai activ in toate sferele vietii publice moderne, in special in viata politica
si sociala la toate nivelurile comunitétii, inclusiv la nivel european;

Cheia catre succes va fi realizarea unei responsabilitati comune pentru invatarea pe tot
parcursul vietii pentru toti actorii cheie - Statele Membre, institutiile europene, partenerii
sociali s1 lumea oamenilor de afaceri; autoritdtile locale si regionale, cei care lucreaza in
educatie si formare de toate tipurile, societatea civild, asociatiile si grupurile sociale; si, in
cele din urma, cetatenii insisi. Scopul nostru comun este acela de a construi o Europd in
care fiecare sa aiba posibilitatea de a-si dezvolta la maximum propriul potential, sa simta
ca pot contribui la aceasta si sd aiba sentimentul apartenetei.



2. Invatarea permanenta — momentul pentru a actiona

De ce este aceasta dezbatere atat de urgentd? De ce constituie punerea in practicd a
invatarii pe tot parcursul vietii o prioritate a Uniunii Europene?
Exista doud motive la fel de importante in acest sens:

- Europa s-a deplasat catre o economie §i o societate bazata pe cunoastere. Mai mult ca
oricand, accesul la informatii §i cunostinte de ultima ord, impreund cu motivatia si
aptitudinile de a folosi 1n mod inteligent aceste resurse, in nume propriu sau pentru
comunitate ca Intreg, devin chei pentru intdrirea competitivitatii Europei, pentru
imbunatatirea gradului de ocupare a fortei de munca, precum si a gradului de
adaptabilitate al acesteia;

- pe de alta parte, europenii de astazi traiesc intr-o lume complexa din punct de vedere
social si politic. Mai mult ca oricand, indivizii doresc sa-si planifice propriile vietii,
sunt agteptati sd contribuie activ la viata societdtii §i trebuie sa Invete sd accepte
diversitatea culturald, etnica si lingvisticd. Educatia, in sensul sidu larg, este cheia
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invatarii si intelegerii modului in care se pot aborda aceste provocari.

Aceste doud trasaturi ale schimbadrii socio-economice contemporane sunt interrelationate.
Ele subliniazd doud scopuri ale invatarii permanente care sunt la fel de importante:
promovarea unei cetitenii active si promovarea ocuparii fortei de munca. Cetatenia
activa se refera la modul in care, si dacd, oamenii participd in toate sferele vietii sociale si
economice, la sansele si riscurile cu care se confrunta cetatenii in acest demers, la masura
in care ei simt cd apartin §i au un cuvant de spus 1n societatea in care trdiesc. Pentru viata
majoritdtii oamenilor, a avea un loc de munca platit se afla la baza independentei, a
respectului de sine si a bunastarii, si de aceea este cheia calitatii vietii. Ocuparea fortei de
munca - capacitatea de a asigura si pastra locul de munca - nu este numai dimensiunea de
baza a cetateniei active, dar este in mod egal o conditie decisiva pentru atingerea unei
ocupari plenare a fortei de munca §i pentru imbunatatirea competitivitdtii si prosperitatii
europene in noua economie. Atat ocuparea fortei de munca, cat si cetdtenia activa depind
de posibilitatea de a avea cunostinte adecvate si de ultima ord, de capacitatea de a lua
parte si a-si aduce contributia la viata economica si sociala.

Schimbarea se poate petrece numai prin dinamismul Statelor Membre, cu sprijin la
nivelul Comunitatii, acolo unde este necesar. Statele Membre sunt acelea care, in prima
instantd, sunt responsabile de sistemele lor de educatie s1 formare, fiecare potrivit
contextului sdu institutional. In practica, realizarile acestor sisteme sunt dependente de
contributiile si angajamentul unei arii largi de actori din toate domeniile vietii sociale si
economice incluzand partenerii sociali §i, nu in ultimd masurd, de eforturile indivizilor
ingisi care, in ultima instantd, sunt responsabili de realizarea propriei invatari.

Importanta invatarii permanente pentru viitorul Europei este acum sustinutd la cel mai
inalt nivel. Sefii Statelor Membre sunt de acord ca in urmatoarea decada Uniunea
Europeana trebuie sa ofere un exemplu intregii lumi. Europa poate si trebuie sa arate ca
este posibil sa se realizeze o crestere economicd dinamicd o data cu intdrirea coeziunii
sociale. Accentuand ca "oamenii sunt cel mai de pret bun al Europei si trebuie sa se afle



in centrul politicilor Uniunii", concluzia este cd, mai presus de orice, sistemele de
educatie si formare trebuie sa se adapteze noilor realitati ale secolului al XXI-lea si ca
"Invatarea permanentd este o politicd esen‘gialﬁ pentru dezvoltarea cetateniei active, a
coeziunii sociale si a ocupdrii fortei de munca."

Aceste mesaje sunt rezultatele naturale ale unei decade de-a lungul céreia invatarea
permanentd s-a situat incad o datd printre prioritdtile agendelor politice nationale si
internationale. La inceputul anilor '90% economiile Europei au trebuit sa se adapteze
schimbarii abrupte a modului de productie, comert §i investitii. Aceasta a dezechilibrat
pietele muncii, conducand la cote ridicate ale somajului structural, asociate cu
discrepante tot mai accentuate in calificarea fortei de munca. Pentru a sprijini rezolvarea
acestor probleme, oferta de educatie si formare a fost tratati cu mai multi atentie. In
1996, Anul European al invitirii Permanente a demonstrat cit de mult interes exista
pentru invatarea de-a lunﬁJl vietii la toate nivelurile si a contribuit la influentarea
politicilor Statelor Membre™.

La mijlocul anilor '90 s-a cazut de acord nu numai asupra faptului ca educatia si formarea
dar si ca este cel mai bun mod de a combate excluderea sociala, ceea ce inseamni ca
predarea si Invatarea trebuie sd situeze indivizii si nevoile lor in centrul atentiei.” Pe
aceste baze, invitarea pe tot parcursul vietii a devenit principiul calduzitor comun
pentru noua generatie de programe comunitare n educatie, formare si tineret.

Din 1998, Ghidul pentru Incadrarea in Muncd a accentuat importanta formdrii
permanente pentru angajare, dar evaluarea implementarii sale a dovedit cat de putine
progrese s-au realizat panad atungj in promovarea unei strategii comprehensive privind
invatarea pe tot parcursul vietii.© Parlamentul European sprijind cu fermitate viziunea
potrivit cdreia Invatarea C(ﬁﬂtinué este cheia pentru asigurarea integrarii sociale si pentru
dobandirea de sanse egale.

* Concluziile Presedintiei Consiliului European, Lisabona, 23-24 martie 2000, paragrafele 5, 24, 25, pp. 2 si
8; Concluziile Presedintiei Consiliului European, Santa Maria de Feira, 19-20 iunie 2000, paragraful 33, p.
6.

> Growth, Competitiveness and Employment, European Commission White Paper, 1993

® Implementation, Results and Overall Assessment of the European Year of Lifelong Learning (1996),
Report from the Commission of the European Communities, COM(1999)447 final, 15 September 1999.

7 _ Teaching and Learning - towards the Learning Society, European Commission White Paper, 1995.
Tratatul Comunitatii Europene de la Amsterdam, 1997, a introdus in Preambulul sdu, oferta "de a dezvolta
un nivel cdat mai ridicat de cunostinte printr-un acces larg la educatie si prin continua innoire a acesteia”

¥ Towards a Europe of Knowledge, Comunicare de la Comisia Comunitatilor Europene, 12 November 1997
(COM(97)563 final); Decizia Consiliului care infiinteazda LEONARDO 11 (1999/382/EC, 26 April 1999)
Deciziile Parlamentului European si ale Consiliului care infiinteazd SOCRATES II (253/2000/EC, 24
January 2000) si YOUTH (1031/2000/EC, 13 April 2000).

® Guidelines for Member States’ Employment Policies 2001. Communication from the Commission, COM
(2000)448, 6 September 2000< Joint Employment Report, COM (2000)551, 6 September 2000

' Report on the European Commission Report on the Implementation, Results and Overall Assessment of
the European Year of Lifelong Learning (1996), European Parliament, Committee on Culture, Youth,
Education, the Media and Sport, 14 July 2000 (A5-0200/2000 final), p. 20.



Pe scena internationald, recentele intalniri G8 au subliniat pentru prima data i’ﬁlportan‘,[a
invatarii permanente pentru toti in cadrul "noilor economii" ale Erei Cognitive.

In concluzie, Statele Membre ale Uniunii au stabilit un larg consens asupra interesului lor
impartdsit privind invatarea permanentd, dar aceasta n-a fost inca tradusa efectiv in
practica. A sosit timpul pentru aceasta.

" Cologne Charter - Aims and Ambitions for Lifelong Learning, G8 Summit Meeting, Cologne, June 1999;
Education in a Changing Society, Chair's Summary of the G8 Education Ministers Meeting, Tokyo, 1-2
April 2000; G8 Summit Conclusions, Okinawa, 21-23 July 2000. in plus, la Forumul Mondial al Educatiei
sustinut la Dakar in aprilie 2000, 182 de tari si-au asumat sase scopuri privind nevoile invatarii de baza
pentru toti. Aceste scopuri includ imbunatatirea ratei alfabetizarii adultilor si accesul echitabil la educatia
de baza si continua a adultilor.



3. O Europai a cetitenilor prin invitarea permanenta
3.1. Societatile cognitive: provocarea schimbarii

Europa de astdzi cunoaste o schimbare comparabild cu cea a Revolutiei Industriale.
Tehnologia digitald transforma fiecare aspect al vietii oamenilor, in vreme ce
biotehnologia poate schimba nsdsi viata intr-o singurd zi. La scard globald, comertul,
calatoriile s1 comunicatiile extind orizontul cultural al oamenilor si schimba felul in care
economiile se afld in competitie una cu cealaltd. Viata moderna ofera sanse si optiuni mai
mari, dar §i riscuri §i incertitudini sporite. Oamenii au libertatea de a alege stiluri de viata
variate dar, in mod egal, si responsabilitatea de a-si contura propria viatd. Tot mai multi
oameni 1s1 prelungesc perioada de educatie si formare, dar distanta dintre cei care sunt
suficient calificati pentru a se pastra pe linia de plutire pe piata muncii $i cei care rdman
definitiv Tn urma creste considerabil. Populatia Europei imbatraneste rapid. Aceasta va
modifica modul de alcatuire a fortei de munca si configuratia cerintelor pentru serviciile
sociale, de sanatate si de educatie. Nu in ultimul rand, societatile Europei se transforma in
mozaicuri interculturale. Aceasta diversitate detine un mare potential pentru creativitate
s1 inovatie in toate sferele vietii.

Acest Memorandum nu poate oferi o analizd de profunzime a schimbarilor schitate mai
sus, dar ele sunt toate parte a unei tranzitii citre o societate a cunoasterii a cdrei baza
economica este crearea si schimbul de bunuri materiale si servicii. In acest tip de lume
sociald , informatia la zi, cunostintele si competentele sunt de mare pret.

Oamenii insisi sunt actorii principali ai societatilor cognitive. Capacitatea umana de a
crea si folosi in mod efectiv si inteligent cunostintele pe o baza in continua schimbare
conteaza cel mai mult. Pentru a-si dezvolta aceastad capacitate la maximum, omul trebu
sd vrea §1 sa poata sd-si 1a viata In propriile maini, pe scurt, sd devina cetitean activ.12
Educatia si formarea permanenta este cea mai buna cale pentru fiecare de a lua contact cu
provocarea schimbarii.

3.2.Un continuu al invétarii pe toata durata vietii

Cunostintele, competentele si atitudinile dobandite in perioada copildriei si a adolescentei
in familie, la scoald, in timpul formarii profesionale sau in universitate nu vor dura toata
viata. Integrarea Invatarii pe tot parcursul vietii de adult este o parte foarte importanta a
punerii in practicd a invatarii permanente, dar este, cu toate acestea, doar o parte dintr-un
intreg. Invitarea pe tot parcursul vietii vede in invitare un continuu aparent care se
esaloneazd de la leagdn pana la sfarsitul vietii. Educatia generala de baza de mare
calitate, incepand de la primele zile ale vietii unui copil, constituie fundamentul
esential. Educatia de bazd urmatd de educatia i formarea profesionald initiald ar trebui sa
inzestreze toti tinerii cu noile competente de bazd cerute de o economie fondatd pe
cunoastere. Totodata, trebuie sd se asigure ca ei au "invatat sd invete" si cd au o atitudine
pozitiva asupra invatarii.

> Education for Active Citizenship in the European Union, OPOCE, Luxembourg, 1998



Oamenii 1si vor planifica activitati consistente de invatare permanentd daca vor sa invete.
Ei nu vor dori sa continue sa Invete daca Invatarea In prima parte a vietii a fost lipsitd de
succes sau a reprezentat o experientd personald negativa. Ei nu vor vrea sa continue daca
posibilitatile potrivite de invatare, cum sunt programarea timpului, ritmul, locatia si
accesibilitatea nu sunt luate In consideratie. Nu se vor simti motivati sa ia parte la un
proces de invdtare al carui continut si metode nu tin cont de perspectivele lor culturale si
de experienta lor de viatd. Si ei nu vor vrea sd investeasca timp, efort si bani intr-o
educatie viitoare daca experienta, cunostintele si abilitatile pe care le-au dobandit nu sunt
recunoscute intr-un mod palpabil, fie pentru scopuri personale, fie pentru promovarea in
munca. Motivatia individuald a invatarii si varietatea posibilitatilor de a invata sunt cheile
fundamentale in implementarea cu succes a Invatarii permanente. Este esential ca nivelul
cererii de educatie sa creasca odata cu oferta, mai ales pentru cei care pana atunci au
beneficiat mai putin de educatie si formare. Fiecare trebuie sa poatd sd urmeze cai de
educatie/invatare la propria alegere, decat sa fie obligati sd urmeze cai predeterminate
catre destinatii anume. Asta inseamna, foarte simplu, ca sistemele de educatie si formare
trebuie sa se adapteze la nevoile si cererile individului §i nu invers.

Exista trei categorii de baza ale activitatii de invatare:

- Invatarea formala se desfdsoara in institutii de educatie si formare, conducand la
diplome si calificari recunoscute oficial;

- Invatarea non-formala are loc o datd cu traseul principal al educatiei §i formarii si
nu conduce in mod normal la certificate formalizate. Invatarea non-formala poate fi
oferitd la locul de munca si prin activitati ale organizatiilor societatii civile (cum sunt
organizatiile de tineret, sindicatele si partidele politice). Poate fi, de asemenea, oferita
prin organizatii sau servicii care au constituit un complement al sistemelor formale
(clase de arte, muzica si sport sau meditatii particulare pentru pregatirea examenelor).

- Invatarea informala este o componenta naturald a vietii de zi cu zi. Spre deosebire
de invatarea formala si non-formald, invétarea informald nu este in mod necesar o
educatie intentionald si este posibil sd nu fie recunoscutd nici macar de indivizii Insisi
ca o contributie la cunostintele si abilitatile lor.

Pand acum, Invatarea formald a dominat politicile educationale, influentdnd modalitatile
in care educatia si formarea sunt oferite si modul de intelegere al oamenilor asupra a ceea
ce inseamnd Invatarea. Continuu-ul invatarii permanente aduce in prim plan invatarea
non-formald si informala. Invitarea non-formala se realizeazi, prin definitie, in afara
scolilor, a colegiilor, a centrelor de instruire si a universitatilor. Ea nu este vizuta de
obicei ca o invdtare "reald" iar rezultatele sale nu au prea mare valoare pe piata muncii.
Invitarea non-formali este, prin urmare, in mod tipic subevaluata.

Invitarea informala este, cu atat mai mult, pusa in situatia de a fi exclusi in totalitate,
desi ea este cea mai veche forma de invatare si rdimane componenta de baza a educatiei
primei copildrii. Faptul cd tehnologia microcomputerelor s-a instalat acasa inainte de a se
incetdteni la scoalda subliniazd importanta Invatarii informale. Contextele informale
constituie un rezervor imens de educatie i pot fi o sursd importantd de inovatie pentru
metodele de Invatare si predare.
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Termenul Invatare "de-a lungul vietii" atrage atentia asupra timpului: este vorba de o
invatare permanentd, fie ea continud sau periodica. Noul termen creat, /ifewide learning,
imbogdteste imaginea atragand atentia aﬁjpra duratei invatdrii care poate avea loc pe tot
parcursul unui segment al vietii noastre. Dimensiunea lifewide accentueazia mult mai
puternic complementaritatea invatarii formale, non-formale si informale. Ea ne
reaminteste ca Invatarea folositoare si placutd poate avea, si chiar are, loc in familie, in
timpul liber, in viata comunititii si in activitatea zilnici de la locul de munca. Invitarea
lifewide ne face sa intelegem faptul ca predarea si invatarea sunt ele insele roluri si
activitati care pot fi schimbate in locuri $i momente diferite.

Cu toate acestea, invdtarea permanentad sau “de-a lungul vietii” este incd definitd intr-o
varietate de moduri in_contexte nationale diferite si pentru scopuri diferite. Cele mai
recente analize politice sugereazd cd definitiile rdman informale si pragmatice si sunt
legate mai curand de actiune, decat de claritate si de termeni legali. Principala ratiune
care a adus invdtarea permanentd Tnapoi pe agendele politice in anii '90 a fost
preocuparea de a imbunatati capacitatea de angajare a cetatenilor si adaptabilitatea lor in
fata nivelului ridicat al somajului structural care lovise cel mai tare In cei mai slab
calificati. Previziunile privind o populatie europeana care imbatraneste rapid presupun ca
nevoia de cunostinte si deprinderi de ultima ord nu poate fi realizatd bazandu-ne doar pe
noii-veniti pe piata muncii, cum s-a intdmplat in trecut; vor fi prea putini tineri, iar viteza
schimbarii tehnologice este prea mare, cu precadere In ceea ce priveste trecerea
acceleratd catre o economie digitala.

Astazi are loc o schimbare notabila catre politici mai integrate care combina
obiective sociale si culturaﬁl-.g cu argumentarea economicid rationala in favoarea
invatarii de-a lungul vietii.~ Au inceput, astfel, sd apara idei noi privind echilibrul
drepturilor si responsabilitdtilor cetatenilor si autoritdtilor publice. Tot mai multi oameni
au devenit mai Increzdtori in a pretinde identitati s moduri de viatd diferite. Exista o
cerere larg raspanditad acum in favoarea luarii deciziilor cat mai aproape posibil de viata
cotidiana a oamenilor i cu larga lor participare. Acestea sunt motivele datorita carora
atentia s-aﬁ:é.lndreptat catre nevoia de a moderniza guvernarea la toate nivelurile societatilor
europene.

In acelasi timp, s-au adancit distantele intre modul predominant al vietii sociale §i aceia
care sunt supusi riscului unei excluderi sociale pe termen lung. Educatia si formarea au
devenit mai importante ca niciodatd in influentarea sanselor oamenilor de "a reusi, a

13 Vezi, de exemplu: Lifelong Learning and Lifewide Learning, National Agency for Education, Stockholm,
January 2000.

¥ EURYDICE European Unit, The Challenge of Lifelong Learning for the Education Systems of European
Union Member States, Brussels, 2000; CEDEFOP, An Age of Learning, Thessaloniki, 2000; ECOTEC,
The Contribution of Community Programmes, Funds and Initiatives to Lifelong Learning, Report to the
European Commission, Education and Culture DG, August 2000.

"> Kearns, P. et al. VET in the Learning Age: the Challenge of Lifelong Learning for All, Vol. 1, National
Centre for Vocational Education Research (NCVER), Kensington Park, Australia, 1999, p. 25.

'® Aceasta include nivelul european; o Carte Alba a Guvernarii Europene va fi publicata de citre Comisie in
2001.
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continua i a se realiza in viatd." Tranzitia din ce In ce mai complexa a tinerilor dinspre
formarea initiala catre viata activa poate fi un indicator important a ceea ce urmeaza in
viitor pentru oamenii de toate varstele. Posibilitatea de a te angaja este In mod evident un
rezultat-cheie al unei invatari reusite, dar includerea sociala inseamnd mai mult decat
necesitatea de a avea un loc de munca plitit. Invatarea deschide perspectiva construirii
uneti vieti productive si pline de satisfactii, chiar in afara statutului de angajat.

3.3. Sa actiondm impreuna pentru a pune invitarea permanenti in practica

Desi nu au fost dezvoltate Inca strategii comprehensive si coerente de cdtre majoritatea
Statelor Membre, toate recunosc cd actiondnd impreund intr-o diversitate de
parteneriate este esential pentru a pune invdtarea permanentd in practica. Aceste
parteneriate includ cooperarea dintre ministere si autoritatile publice in vederea
dezvoltarii de politici coerente. Acestea 1i integreaza sistematic pe partenerii sociali in
dezvoltarea si implementarea procesului in consonantd cu initiativele public-private.
Parteneriatele se dezvolta mai ales prin implicarea activa a organelor locale si regionale si
a organizatiile societdtii civile care ofera servicii cunt apropiate de cetateni si sunt mai
bine adaptate nevoilor specifice ale comunité;ilor. Cat priveste programele de tineret,
educatie s1 formare ale Comunititii Europene, ele si-au dovedit deja utilitatea in
sprijinirea cooperdrii trans-nationale, a parteneriatelor §i a schimburilor pentru
dezvoltarea unei directii bune de actiune.

Continuu-ul invatarii permanente si al invatarii /ifewide presupune, de asemenea, ca
niveluri si sectoare diferite ale sistemelor de educatie si formare, incluzand domeniile
non-formale, sd lucreze in stransd legdatura unele cu celelalte. Aici, a lucra efectiv
impreund va insemna sa se depaseascd eforturile existente de a construi punti si cai de
legatura intre diferite parti ale sistemelor existente. A crea o retea de permanenta centrata
pe individ introduce viziunea unei osmoze graduale intre structurile de pregatire
care raman astazi relativ deconectate unele de celelalte. Dezbaterile actuale ce au loc in
cadrul Statelor Membre asupra viitorului universitatilor sunt exemple despre modul in
care gandirea noastrd politica a inceput sd fie influentatda de implicatiile practice ale
invatarii permanente. Deschiderea studiilor universitare catre un public mai larg nu poate
fi realizatd insa realizatd fara ca institutiile de Tnvatdmant ele-insele sa se schimbe - nu
doar in interior, dar si in relatie cu alte "sisteme de Invétare™ . Aceastd conceptie a unei
osmoze graduale introduce o dubla provocare: in primul rand, luarea in considerare a
complementarittii intre Tnvatarea formald, non-formald si informald; in al doilea rand,
dezvoltarea unor retele deschise de oportunitdti si recunoastere pentru toate cele trei
forme de organizare a invatarii.

" The European Dimension of Education: its Nature, Content and Prospects. Information Report,
Economic and Social Committee, Section for Employment, Social Affairs and Citizenship, 13 June 2000
(SOC/019 final). Vezi de asemenea Opinia asupra Cetiteniei a Comitetului Regiunilor (accesibild via:
http://www.cor.eu.int/coratwork/avis_32plen/226-99/226-1999 EN.doc)

'8 Responding to Challenges for European Universities — Implementing Changes in Institutional and
Disciplinary Co-operation. F 2000 European Higher Education Forum, EUCEN, Liege, July 2000.
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4. Actiunea in favoarea invatirii permanente: sase mesaje cheie
4.1. Mesajul cheie nr.1: noi competente de baza pentru toti

Obiectiv:  Garantarea accesului universal si continuu la invitare pentru
a se forma si reinnoi competentele necesare pentru o
participare sustinuta la societatea cunoasterii

Acesta este un fundament esential pentru cetdtenia activa si ocuparea fortei de munca in
Europa secolului al XXI-lea. Schimbarea economica si sociala afecteazd configuratia
competentelor de baza pe care fiecare persoana trebuie sa le detind ca o dotare minimala
pentru a fi capabil sa participe activ la activitatea productiva, la viata de familie si la toate
nivelurile vietii in comunitate - de la nivelul local pana la cel european. Noile competente
de bazd incluse in concluziile Consiliului European de la Lisabona (paragraful 26) sunt:
deprinderile in domeniul tehnologiei informatice, limbile strdine, cultura tehnologica,
spiritul antreprenorial si competentele sociale. Aceasta listd nu este in mod necesar una
exhaustiva, dar Tn mod cert ea acopera domeniile principale. Aceasta listd nu presupune
ca deprinderile de bazd traditionale, precum scris-cititul §i socotitul, nu mai sunt
semnificative. Este insd important de retinut cd nu este vorba de un inventar de materii
sau discipline scolare asa cum le cunosteam noi din perioada studiilor noastre si a celor
ulterioare. Aceastd lista specificd domenii de cunoastere si competentd, larg definite, dar
care sunt toate de naturd interdisciplinara: invatarea limbilor straine, de exemplu,
presupune dobandirea competentelor tehnice, culturale si estetice privind comunicarea,
performanta si aprecierea lingvistica. Aici competentele profesionale si cele sociale, in
general, se suprapun atat in continut, cat i in functionalitate.

Ca un punct de plecare pentru dezbatere, acest memorandum defineste noile
deprinderi de baza ca fiind acelea cerute pentru o participare activa in economia si
societatea cunoasterii - pe piata muncii si la locul de munca, in comunitatile virtuale si
cele In timp real, intr-o democratie, precum s$i pentru o persoand cu un sens coerent al
identitatii si cu o anumitd directie in viatd. Unele dintre aceste deprinderi (cum este
alfabetizarea digitald) sunt cu adevarat noi, in vreme ce altele (cum sunt limbile straine)
devin tot mai importante pentru mult mai multi oameni decét in trecut. Deprinderile
sociale cum sunt increderea de sine, auto-orientarea si asumarea riscurilor sunt, de
asemenea, din ce in ce mai importante. Pentru cd oamenii se asteapta sa fie capabili, sa se
comporte mult mai autonom decat in trecut. Deprinderile antreprenoriale ofera capacitati
pentru a se imbunatati performantele individuale la locul de munca si a se diversifica
activitatile companiei; ele contribuie, totodata, la crearea de locuri de munca, atat in
cadrul intreprinderilor deja existente - cu precadere IMM-uri - cat si in cazul micilor
intreprinzatori. A invdta cum sd inveti, sa te adaptezi la schimbare si sd dai un sens
vastului flux de informatie sunt acum deprinderi generice pe care fiecare trebuie sa le
dobandeasca. Angajatorii isi cresc simtitor cerintele privind capacitatea de invatare, de
dobandire rapidd de noi deprinderi si de adaptare la noile provocari si situatii.

Stapanirea solida a acestor deprinderi de bazad este cruciald pentru fiecare, dar ea este
numai inceputul nvatarii permanente. Piata muncii din zilele noastre solicita schimbari
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permanente ale deprinderilor de baza, ale calificarilor si ale experientei. Absenta sau
nepotrivirea competentelor, cu precddere in ceea ce priveste ICT, sunt recunoscute ca
fiind cauze principale ale cresterii continue a somajului Tn anumite regiuni, ramuri
industriale sau in cadrul grupurilor sociale defavorizate. Acelora care nu sunt capabili,
indiferent din ce motive, sa dobandeasca pragul relevant de deprinderi de baza trebuie sa
li se ofere oportunitati continue de a le dobandi, indiferent de cat de des esueaza in a
reusi, sau in a prelua ceea ce li s-a oferit deja. Invatarea formala si sistemele de instruire
formale ale Statelor Membre - fie ele initiale, superioare sau continue pentru adulti -
trebuie sd se asigure cd fiecare individ dobandeste, isi imbogateste si sustine un prag
acceptabil de deprinderi. Domeniile invétarii non-formale joaca, de asemenea, un rol
foarte important in aceastd privintd. Toate acestea necesitd asigurarea de rezultate si
experientd educationald de nalta calitate pentru cat mai multd lume posibil. Totodata
solicitd reevaluarea continua a nivelurilor referintelor, deprinderilor de baza astfel incat
ceea se ofera la nivel educational sa se potriveascd cu ceea ce este necesar la nivel
economic si social.

Intrebdri pentru dezbatere

- Pretutindeni, programa scolilor si cea a colegiilor este deja supraincarcatd cu solicitari
permanente de a Incorpora noi continuturi si noi deprinderi. Ce se poate face pentru a
ne elibera de aceastd presiune? Ce principii trebuie sd inspire continutul si
organizarea curricula Tn societatea cunoasterii?

- Poate fi avut In vedere dreptul individual al tuturor cetatenilor de a-si dobandi si innoi
deprinderile prin invatare permanenta?

- Initiativa invatarii via Internet (eLearning) si-a stabilit ca obiectiv ca, pana in 2003,
toti elevii care parasesc scoala sa devina digitally literate, cu alte cuvinte sd parcurgd
alfabetizarea digitala. Care sunt domeniile prioritare de actiune pentru aceste grupuri
de cetdteni - tineri sau batrani - aflati de intr-o situatie defavorizatd, generatda de
segmentarea sociald crescanda datorata erei digitale?

- Cum poate fi dezvoltat un cadru european comun pentru definirea noilor deprinderi
de baza cerute de participarea activa in societatea i economia cognitiva, asa cum sunt
ele propuse in paragraful 26 al Concluziilor de la Lisabona?

- Propunerea pentru Ghidul Incadririi in Munci, GIM 2001 (varianta 2001, orientrile
3-4 s1 6) solicita Statelor Membre sd se asigure cd tinerii termind invatamantul
obligatoriu $i sa Imbunatateascd accesul adultilor la invdtare, In special pentru
lucratorii mai varstnici, aceia care lucreaza cu jumadtate de normd sau cei angajati
temporar, cat si pentru cei aflati in somaj. Ce tip de masuri ar fi potrivite si eficiente
pentru atingerea acestor scopuri, ca i pentru actualizarea deprinderilor?

- Care pot fi caile eficiente de monitorizare si abordare a noilor deprinderi solicitate - si
de prevenire a acumuldrilor de dificultati - prin intermediul ofertei de permanenta in
consens cu propunerea pentru Directivele de Ocupare a Fortei de Munca pe 2001
(Directiva 7)? Cum pot fi dezvoltate pe viitor instrumentele de testare si autoevaluare
a deprinderilor de baza?
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4.2. Mesajul-cheie nr. 2: Realizarea unor investitii superioare in resursele umane

Obiectiv:  Cresterea vizibild a nivelului de investitii in resursele umane
in vederea valorificarii valorii celei mai importante a Europei,
anume, oamenii sai

Concluziile Consiliului European de la Lisabona stabilesc obiective clare pentru toti cei
preocupati sa creasca investitia anuald per capita in resursele umane, iar directivele
pentru ocuparea fortei de munca (13, 14, 16) invitd Statele Membre sa-si stabileasca
obiective echivalente. Aceasta Inseamnd nu numai ca nivelurile curente sau actuale ale
investitiei sunt privite ca fiind prea scdzute pentru a se asigura completarea necesarului
de deprinderi, dar si cd este utild o regindire a ceea ce conteaza ca investitie pe ansamblu.
Regimurile fiscale, standardele contabile, raportarile companiilor si cerintele aducerii lor
la cunostinta diferd in Statele Membre. Acesta este motivul pentru care solutiile unice nu
sunt fezabile — aga cum este cazul tratarii investitiilor in resurse umane ale companiilor pe
baze egale cu investitiile de capital. Dar ele nici nu ar fi de dorit: respectul pentru
diversitate este principiul cdlauzitor al actiunilor comunitare. Una dintre cdile posibile ar
fi aceea ca partenerii sociali sa stabileasca acorduri-cadru privind permanenta in general,
stabilind obiective pentru formarea continud si introducand un premiu european pentru
companiile cu progrese in acest domeniu. Totodatd, este nevoie ca investitiile in resursele
umane sa fie mai transparente.

La nivel individual, nu este nici un dubiu ca masurile stimulative trebuie dezvoltate mai
mult. Ideea unor conturi individuale pentru educatie este un exemplu prin care oamenii
sunt incurajati sa contribuie la costurile propriei lor educatii prin economii speciale si
depuneri care atrag granturi corespunzatoare sau suplimentare si beneficii din surse de
finantare publice si private. Un alt exemplu sunt companiile care dau angajatilor o
anumitd suma de bani si alocad timp pentru invatare la propria lor alegere sau pe aceea
convenitd a fi relevanta din punct de vedere profesional.

In unele State Membre a fost negociat dreptul la concedii de studii subventionate pentru
salariati, 1ar pentru someri existd de asemenea oportunitati de formare. Exista mai multe
exemple de companii care oferd posibilitatea salariatelor aflate in concediu de maternitate
sd participe la cursuri pentru Tnnoirea deprinderilor pe perioada concediului sau Tnainte de
intoarcerea la locul de munca. In ceea ce priveste Invatarea la locul de munca si cea
legatd de locul de munca, o atentie deosebita va trebui acordatd in urmdtoarea decada
persoanelor in varstd de peste 35 de ani. Aceasta se datoreazd partial tendintelor
demografice care vor face sa creasca importanta strategica a salariatilor mai in varsta.
Participarea la educatia si formarea continud devine, de asemenea, mult mai importanta
pentru salariatii mai varstnici, cu precadere pentru cei mai putin calificati, §i pentru aceia
aflati in slujbe de un nivel mai scazut.

Angajatorii au Inregistrat o cerere crescandd pentru incheierea de contracte de munca cu
jumatate de normd, nu numai din motive familiale, dar i pentru a facilita continuarea
studiilor. In multe cazuri, acest lucru este insi dificil de organizat in practica, desi
nivelurile muncii voluntare cu jumatate de norma variazd considerabil de la un Stat
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Membru la altul; posibilitati pentru schimburi de experientd in acest sens exista. In
general, partenerii sociali joacd un rol important in negocierea acordurilor pentru
cofinantarea educatiei pentru angajati §i pentru programe de lucru mai flexibile care sa
faca fezabila participarea la educatie. Investitia in resursele umane este, prin urmare, si 0
problemad de a permite oamenilor sa-si gestioneze propriul "portofoliu de timp" si sa faca
mult mai vizibild o gama largd de rezultate ale invatarii. Abordarile creative si inovatoare
ale investitiei In resursele umane sunt o parte integrantd a dezvoltarii organizatiilor
educationale.

Oricare ar fi masurile luate In Statele Membre, in industrie, sectoare ocupationale sau
companii individuale, aspectul cel mai important este acela ca investitia in resursele
umane necesitd trecerea catre o cultura a responsabilitatilor comune si cétre acorduri clare
de co-finantare pentru participarea la Invatarea permanenta.

Intrebari pentru dezbatere

- Cum poate fi facutd investitia in invatare mai tangibild i mai transparentd pentru
fiecare individ, pentru angajator sau pentru intreprindere, in special prin stimuli
financiari si prin indepartarea constrangerilor ? Care sunt caile cele mai promititoare
de Incurajare, care permit indivizilor co-finantarea si preluarea controlului propriei
educatii (de exemplu, prin intermediul conturilor individuale de educatie sau scheme
de asigurare a competentei)?

- O initiativd concertatd, bazatd pe cercetare, in Statele Membre si la nivelul
Comunitatii poate clarifica beneficiile economice si sociale ale investitiillor in
invatarea permanentd, incluzind dezvoltarea unor masuri mai transparente. Exista
oare suficientd vointa colectiva de a face acest lucru, si cum poate fi aceasta initiativa
lansata si dezvoltata mai bine?

- Cum poate fi folosit In mod eficient Fondul Structural si in special Fondul Social
European, pentru a dirija investitiille in infrastructura invatarii permanente, cu
precadere pentru infiintarea unor centre locale de invdtare §i pentru instalarea de
echipament ICT de ultima ora? In ce misura pot garanta acestea ci formarea sustinuti
cu fonduri publice nu va fi depasitd, din punct de vedere calitativ, de alternativele cu
finantare privata?

- In ce fel oferd angajatorii timp si flexibilitate pentru participarea la invitarea
permanentd, inclusiv anumite facilitati pentru aceia care asistd parintii sau care au in
grijd pe cineva, in vederea integrarii invatdrii cu viata de familie, dar §i cu
responsabilitatile locului de muncd? Cum pot fi facute mai accesibile exemplele de
buna practica pentru intreprinderile din toatd Europa? Cum pot deveni guvernul si
angajatorii din serviciile publice modele eficiente de buna practica in aceste privinte?
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4.3. Mesajul-cheie nr. 3: Incurajarea inovatiei in predare si invitare

Obiectiv: Dezvoltarea metodelor si contextelor de predare si invitare
necesare pentru a se asigura continuum-ul invatarii

-

permanente si invitarii de-a lungul intregii vieti

H

Pe masura ce intrdm in Era Cognitiva, intelegerea noastra asupra a ceea ce este invatarea,
unde si cum trebuie sa aiba loc si in ce scop se modificd. Asteptam din ce in ce mai mult
ca metodele si contextele predarii si invatarii sd recunoasca si sd se adapteze la un grad
ridicat de interese, nevoi si cerinte, nu numai ale indivizilor dar si ale unor grupuri
specifice de interese apartinand societdtilor europene multiculturale. Aceasta implica o
schimbare majora spre sistemele de invatare orientate catre utilizator, cu granite
active in actul invatarii implica atat imbunatatirea practicilor existente, cat si dezvoltarea
unor abordari noi si variate pentru a beneficia de oportunitatile oferite de ICT si de o
gama intreagd de contexte educationale.

Calitatea experientei educationale si a rezultatelor sale este piatra de hotar, inclusiv
pentru cei implicati in procesul invatarii. Insd, o schimbare si o inovare eficientd nu poate
avea loc fara implicarea profesionistilor din acest domeniu, cei care sunt aproape de
cetateanul aflat in procesul de invatare si cei care sunt mai familiarizati cu diversitatea
nevoilor si proceselor educationale. Tehnologiile de educatie ICT ofera un potential
ridicat pentru inovarea metodelor de predare si invatare, desi practicienii din domeniul
educatiei insista ca, pentru a fi pe deplin eficiente, acestea trebuie cuprinse in contexte si
relatii intre profesori si elevi in “timp real”. Metodele noi trebuie, de asemenea, sa ia in
considerare rolul in@chimbare al tutorilor si profesorilor care sunt separati de studentii lor
prin timp si spatiu.~ Mai mult, mare parte din ceea ce ofera sistemele de educatie si
formare este inca organizat si predat de parca modurile traditionale de planificare
si organizare a vietii unui individ nu s-ar mai fi schimbat de cel putin o jumatate de
secol. Sistemele educationale trebuie adaptate la contextul fluid in care oamenii trdiesc si
invatd astazi. Aceasta este cu precadere important pentru dobandirea egalitatii sexelor si
formarii unei "varste a treia" din ce in ce mai active. De exemplu, stim §i impartdsim inca
prea putin despre cum sa generam o invatare constientad productivda, In vreme ce ne
amintim ca educatia este in cele din urma un proces social; sau cum pot fi cetatenii in
varsta educati mai bine; cum sa adaptdm mediile educationale pentru a facilita integrarea
persoanelor cu handicap; sau ce potential pot reprezenta grupurile educationale pe
categorii mixte de varstd pentru dezvoltarea deprinderilor cognitive, practice si sociale.

Imbunitatirea calititii metodelor si contextelor educationale va insemna o investitie
semnificativd a Statelor Membre pentru a adapta, innoi si sustine deprinderile acelora
care lucreaza in medii educationale formale si non-formale, fie cd sunt platiti ca
profesionisti, ca voluntari sau cei pentru care activitatea de predare este o functie
secundard sau de asistentd (de exemplu, comercianti formati la locul de muncd sau
lucratori in sectorul de dezvoltare comunitard). Practicienii in educatie §i formare

¥ Vezi, de exemplu, Study Circles in Targeted Intelligence Networks, JRC/IPTS, Sevilla, 2000
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lucreaza intr-o larga varietate de institutii §i avand cursanti foarte diferiti. Adesea, faptul
ca munca lor are de-a face cu predarea §i invatarea este nerecunoscut - cﬂar de ei ingisi,
ca de exemplu, in cazul celor care lucreaza in organizatiile de tineret.”~ Toate acestea
inseamnd, Inainte de orice, o revizuire 1 o reformd amanuntitd a formarii initiale si
continue a profesorilor, astfel Incat sa poata fi aplicatd unor contexte educationale §i unor
grupuri tintd cat mai largi.

Predarea, ca rol profesional, se va confrunta cu schimbari decisive in decadele urmatoare:
profesorii si instructorii devin consilieri, mentori si mediatori. Rolul lor - si acesta
este unul de o importanta cruciald - este acela de a ajuta si sprijini elevii care, pe cat
posibil, vor fi rdspunzatori de propria lor invatare. Capacitatea si Increderea de a dezvolta
si utiliza metodele de invatare deschise si participative trebuie sa reprezinte, prin urmare,
o deprindere esentiald a educatorilor si formatorilor, atat in situatii formale, cat si in cele
non-formale. Invitarea activd presupune motivatie pentru invitare, capacitatea de a
exersa judecata critica si deprinderea de a sti cum sa inveti. Fundamentul rolului predarii
se afld in cultivarea acestor capacitati umane de a crea si folosi cunostinte.

Intrebari pentru dezbatere

- Cum poate fi combinata eficient dezvoltarea pedagogiilor bazate pe ICT cu eforturile
de Tmbunatitire si inovare a pedagogiilor centrate pe individ? Cum pot lucra
impreuna mai eficient specialistii Tn tehnica si profesorii/formatorii pentru a produce
resurse i materiale educationale de calitate? Datd fiind cresterea resurselor si
materialelor educationale produse comercial, cum poate fi monitorizatd mai bine
calitatea si folosirea lor cea mai potrivita, incluzand aici §i cooperarea la nivel
european?

- Care ar fi cel mai bun mod de monitorizare si analizare a rezultatelor proiectelor
transnationale in vederea elabordrii unui raport asupra metodelor eficiente de invatare
permanentd pentru contextele, scopurile si tipurile de cursanti specificate? Care sunt
posibilitatile de a se dezvolta concluzii semnificative pe baza studiilor de caz
comparative?

- Cursurile de formare si calificdrile pentru practicienii din domeniul invatarii/formarii
care lucreaza 1n sectoare non-formale (cum ar fi tineretul sau munca in comunitate),
in educatia adultilor sau In instruirea permanentd sunt insuficient dezvoltate
pretutindeni in Europa. Ce poate fi facut pentru imbunatatirea acestei situatii, inclusiv
prin cooperare europeand?

- Care ar trebui sa fie temele prioritare pentru cercetarea educationala aplicata, in
Statele Membre si la nivelul Comunitatii, in decada urmatoare? Cum poate fi ridicata
valoarea eforturilor de cercetare printr-o mai mare cooperare si prin schimburi
transnationale? Ce ar putea fi facut pentru a sprijini in mod efectiv cercetarea-actiune
in educatie, care se realizeaza in stransad legatura cu practicienii insisi, dar care este
deseori subevaluata in cadrul comunitatii stiintifice?

0 Lifelong Learning — A Youth Perspective, European Youth Forum/Free University of Brussels, Brussels,
December 1997.
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4.4. Mesajul-cheie nr. 4: Valorificarea invatarii

Obiectiv: Sa se Imbunititeasci semnificativ modalititile in care
participarea si rezultatele invatarii sunt intelese si apreciate,
cu preciadere invitarea non-formala si cea informala

In economia cunoasterii, dezvoltarea si folosirea pe deplin a resurselor umane este un
factor decisiv in mentinerea competitivitatii. In acest context, diplomele, certificatele si
calificdrile sunt un important punct de referintd pentru angajatori si indivizi, atat pe piata
muncii, cat §i in cadrul intreprinderii. Cresterea cererii angajatorilor de personal calificat
si cresterea competitiei intre indivizi pentru a obtine si a pastra un loc de munca conduce,
mai mult ca oricand, la 0 mai mare cerinti de educatie recunoscuti. Cum sa
modernizezi mai bine sistemele si practicile nationale de certificare pentru noile conditii
sociale §i economice a devenit o chestiune politica si profesionald importanta in toate
tarile Uniunii.

Sistemele de educatie si formare ofera un serviciu specializat indivizilor, angajatorilor si
societatii civile luate ca un intreg. Asigurarea cd invatarea este recunoscuta vizibil si
corespunzator este un element indispensabil al calitatii serviciilor care sunt oferite. Pentru
o Europa integrata, atat o piata deschisd a muncii cat si dreptul cetatenilor de a se misca
liber, de a trai, studia, forma si munci in toate Statele Membre presupune ca deprinderile,
cunostintele si calificarile sa fie mai usor de valorificat in cadrul Uniunii. Un progres
remarcabil s-a realizat in domeniul transparentei si recunoasterii mutuale a acordurilor, in
special 1n sectorul invdtdmantului superior si al clasificarii ocupatiilor profesionale si
tehnice.

Exista, totusi, un larg consens privitor la faptul cad trebuie sd facem mai mult in acest
sector, 1n folosul unui segment de populatie mult mai larg si in beneficiul pietei muncii.
Recunoasterea explicitd - indiferent de ce formd imbraca - este un mijloc eficient de
motivare a "cursantilor non-traditionali" la fel ca si a celor care nu au fost activi un timp
pe piata fortei de munca datoritd somajului, responsabilitatilor familiale sau motivelor de
ordin medical. Formele inovatoare de certificare pentru invatarea non-formala sunt, de
asemenea, importante pentru largirea spectrului recunoasterii, indiferent de tipul de
elev/student in cauza.

Este absolut esential sa dezvoltam sisteme de inaltd calitate pentru Acreditarea Educatiei
Anterioare si a celei bazate pe Experientd (APEL) si sa promovam aplicarea lor intr-o
larga varietate de contexte.

Angajatorii $i indrumadtorii pentru admiterea in institutiile de educatie si formare trebuie
sa fie, de asemenea, convingi de valoarea acestui tip de certificare. Sistemele APEL
evalueaza si recunosc cunostintele, deprinderile si experienta anterioard a indivizilor,
dobandite de-a lungul unor lungi perioade de timp si in contexte diverse, incluzand si
situatii non-formale si informale. Metodele folosite pot descoperi deprinderi si
competente pe care indivizii Insisi sd nu fie constienti cd le poseda si ca le pot propune
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angajatorilor. Acest proces necesitd participarea activd a candidatului, care sporeste
increderea individului in sine si-i Tmbunatateste propria imagine.

Terminologiile nationale diverse si contextul cultural subiacent continud sd facd din
transparenta si recunoasterea mutuala a calificarilor un exercitiu hazardant si delicat. In
acest sector, recursul la o expertiza tehnicd in schitarea unor sisteme de operare de buna
calitate si de recunoastere valabild este esential. Aceasta trebuie sd fie insotitd de o
implicare mai mare a acelora care le valideaza in cele din urma prin punerea in practica si
care sunt familiarizati cu modurile In care indivizii §i intreprinderile folosesc aceste
acreditari in viata de zi cu zi. Partenerii sociali s1 ONG-urile relevante nu sunt, prin
urmare, mai putin importante decat autoritatile oficiale si educatorii profesionisti.

Intrebari pentru dezbatere

- Formele inovatoare de evaluare si recunoastere sunt un domeniu prioritar de actiune.
Ce trebuie facut pentru ca sistemele APEL sd devina functionale in toate Statele
Membre? In ce fel pot fi dezvoltate si schimbate intre tiri informatiile sistematice
privind folosirea s§i acceptarea acestora? Cum pot fi dezvoltate sisteme potrivite
pentru recunoasterea competentelor dobandite in contexte non-formale si informale,
cum sunt asociatiile de tineret si cele comunitare?

- Cu sprijinul programelor comunitare de educatie, formare si tineret au fost dezvoltate
in colaborare o serie intreagd de instrumente de evaluare §i recunoastere. Acestea
includ ECTS (European Credit Transfer Scheme) si European Diploma Supplement
(in domeniul invatdmantului superior), EUROPASS (recunoasterea formarii la locul
de munca), certificatul EVS (participarea la serviciul de voluntariat european), ECDL
(licenta europeand pentru folosirea computerelor) si instrumente variate de
autoevaluare automatd (proiecte-pilot europene). Va fi dezvoltatd si o diploma
europeand pentru deprinderile de baza in IT prin initiativa eLearning. Cum pot fi
extinse si dezvoltate aceste instrumente variate in moduri cat mai coerente? Ce
intindere trebuie sd aiba o initiativd bazatd pe credit, legatd de dezvoltarea unui
format comun pentru un "CV european", asa cum s-a propus in paragraful 26 al
Concluziilor de la Lisabona?

- Propunerea pentru Directivele de Ocupare a Fortei de Muncd pe 2001 (directiva 4)
solicita Statele Membre sd@ imbunatateasca recunoasterea cunostintelor, calificarilor si
deprinderilor pentru facilitarea mobilitatii i a invatarii permanente. Ce mdasuri ar
trebui luaéﬁ pentru a se realiza aceastd propunere? Cum trebuie dezvoltat Forumul
European™ privind transparenta calificarilor in serviciul acestor obiective si ce tip de
initiative similare ar putea intensifica dezvoltarea unor abordari comune, precum si
diseminarea exemplelor de buna practici pentru evaluarea s$i recunoasterea
competentelor?

- Cum pot fi Tmbunitatite dialogul §i comunicarea intre partenerii sociali,
intreprinderile si asociatiile profesionale in vederea cresterii reciproce a increderii in
valabilitatea si utilitatea unei mai mari diversitati de forme de recunoastere?

*! Acest Forum a fost infiintat ca o initiativa comuna de citre Comisia Europeani si CEDEFOP
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4.5. Mesajul-cheie nr. 5: Regandirea orientarii si consilierii

Obiectiv:  Sa se asigure conditiile ca fiecare sa poatd avea acces cu
usurinta la informatie de calitate si la sfaturi privind
oportunititile de educatie pe tot cuprinsul Europei si pe tot
parcursul vietii.

In trecut, trecerea de la educatie, formare la piata muncii se petrecea o singurd dati in
viata majoritatii oamenilor - ca tineri pardsind scoala sau universitatea pentru a gasi o
slujba, cu, probabil, una sau mai multe perioade de formare profesionala intre ele. Astazi,
noi toti avem nevoie de informatii si sfaturi asupra a "ceea ce vom face mai departe", de
cateva ori pe parcursul vietii noastre §i, poate, In momente cu totul neprevazute. Aceasta
este 0 parte integranta a planificarii si dezvoltarii unui proiect de o viata sub forma unui
proces aflat in desfasurare in care munca platita nu este decat o componentd, indiferent
cat ar fi de importanta aceasta. Cumpanirea optiunilor si luarea deciziilor necesita, cu
sigurantd, informatii relevante si precise, dar si un sfat profesional care deseori te poate
ajuta sa-ti clarifici optiunile.

In acest context, este necesard o noud abordare care s aiba in vedere orientarea ca un
serviciu accesibil continuu pentru toti, care sa acopere distinctia dintre orientarea
educationald, vocationala si personala si care sd se adreseze unui public nou. A trdi si a
munci intr-o societate cognitiva solicitd cetateni activi care sa fie automotivati in a-si
procura dezvoltarea profesionald si personala. Aceasta iInseamna cd trebuie sa se treaca de
la latura ofertei catre latura cererii, plasand nevoile si cerintele utilizatorilor in centrul
preocuparilor.

Sarcina consilierului este aceea de a nsoti indivizii pe tot parcursul lor prin viatd, prin
valorificarea motivatiei, oferind informatii relevante si facilitind luarea deciziilor.
Aceasta include dezvoltarea unei abordari pro-active, ceea ce presupune a veni in
intdmpinarea oamenilor in locul simplei asteptari ca acestia sd vind sa solicite sfatul,
precum si monitorizarea progresului realizat. Activitatea consilierului include, de
asemenea, actiunea pozitiva de prevenire si recuperare a esecului in invatare si formare.
Viitorul rol al orientdrii si consilierii profesionale poate fi cel de mediator. Punand inainte
interesele clientului, "brokerul de orientare" este capabil sd obtina si sd prelucreze o gama
larga de informatii pentru a-1 ajuta pe acesta sd decida asupra celei mai bune cai de urmat
pentru viitor. Sursele de informatie si instrumentele de diagnosticare bazate pe ICT /
Internet deschid noi orizonturi pentru imbunatitirea gamei si calitdtii serviciilor de
orientare si consiliere. Ele pot imbogati si extinde rolul profesional al orientdrii (dar, cu
sigurantd, nu-1 pot inlocui), insa noile tehnologii aduc cu ele i noi probleme potentiale de
rezolvat. De exemplu, practicienii in orientare si consiliere vor trebui sd dezvolte
capacitati de inalt nivel de gestionare si analizd a informatiilor. Ei vor fi cei chemati s
asiste oamenii in orientarea prin labirintul informatiilor, ajutandu-i sd caute ceea ce este
folositor pentru propriile nevoi. Intr-un univers globalizat al ofertei educationale, oamenii
vor avea, de asemenea, nevoie de orientare in ceea ce priveste calitatea a ceea ce se ofera.
Acestea sunt motivele pentru care serviciile de orientare §i consiliere trebuie sa se
indrepte cétre un stil de ofertare mai "holistic", capabil sa raspunda unei varietdti mari de

21



nevoi si cerinte ale unui public divers. Este de la sine inteles ca asemenea servicii trebuie
sa fie accesibile pe plan local. Practicienii trebuie sa fie familiarizati cu circumstantele
personale si sociale ale acelora céarora le sunt oferite informatia si sfatul, dar la fel de bine
trebuie sa cunoasca profilul pietei muncii la nivel local si nevoile angajatorilor.

Serviciile de orientare si consiliere trebuie mai strans relationate cu retelele asemanatoare
de servicii personale, sociale si educationale. Aceasta va permite acumularea de
expertize, experiente si resurse specifice. In anii din urmai, a fost de asemenea recunoscut
din ce in ce mai mult faptul ca un volum mare de informatie si consiliere este cautat si
gasit pe canale non-formale si informale. Serviciile de orientare si consiliere profesionald
au inceput sd ia in considerare acesti factori, nu numai prin dezvoltarea de retele in
colaborare cu asociatiile locale si grupurile de voluntari, dar si prin conceperea de servicii
cu "prag scazut" in situatii cunoscute. Acestea sunt strategii importante pentru
imbundtdtirea accesului pentru grupurile tintd dezavantajate.

In mod traditional, orientarea si consilierea au fost oferite ca servicii publice si au fost
concepute la inceput ca si insoteasca tranzitia initiali de la scoala la piata muncii. In
ultimii treizeci de ani, serviciile bazate pe piata s-au Tnmultit, Tn special pentru cei cu o
calificare inaltd. In anumite State Membre, multe dintre serviciile de orientare si
consiliere sunt partial sau 1in totalitate privatizate. Cu toate acestea, ramane
responsabilitatea sectorului public de a stabili un minimum acceptat de standarde
de calitate si de a defini dreptul la beneficii garantate.

Intrebari pentru dezbatere

- Cum pot fi sporite serviciile si ini‘giativeleIZI astfel incat orientarea si consilierea sa
devina o parte integrantd a Europei deschise? Ce Tmbundtatiri sunt necesare pentru a
oferi baze date europene interconectate privind oportunitatile de invatare
permanentd?— Care sunt implicatiile dezvoltdrii din ce In ce mai puternice a
"educatiei fara frontiere" - ceea ce presupune o invatare oferita intr-o tara §i accesata
din alta - pentru serviciile de orientare si consiliere?

- Initiativa eLearning propune ca, pana la sfarsitul anului 2002, serviciile de orientare
si consiliere vocationald sa ofere acces universal la formare, la piata muncii si la
oportunitatile privind cariera in domeniul deprinderilor specifice "noii tehnologii".
Cum poate fi atins acest obiectiv? Mai general, cum poate fi stimulata dezvoltarea
mijloacelor de auto-orientare bazate pe Internet?

- Ce poate fi facut pentru modernizarea i imbunatatirea formarii initiale i continue,
precum si a dezvoltdrii profesionale pentru practicienii din domeniul orientarii si
consilierii? Unde sunt cele mai urgente nevoi de formare intensiva? Ce tip de proiecte
din acest domeniu trebuie tratate cu prioritate in cadrul programelor SOCRATES II,
LEONARDO II si YOUTH?

22 De exemplu, Reteaua Europeand a Centrelor Nationale de Resurse pentru Orientare Vocational,
FEDORA (Forumul European pentru Orientarea Studentilor), sistemul EURES si “Internet-based Gateway
to the European Learning Area” sunt deja stabilite sau in curs de realizare.

 Pentru 2001, Directiva de Angajare 7 incearci sa evalueze functionarea pietei muncii prin imbunitatirea
bazelor de date europene interconectate privind slujbele si oportunitatile de invatare.
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Exista o nevoie clara de extindere a ofertei de servicii la nivel local, in forme
accesibile si proiectate pentru grupuri tintd specifice. Cum pot fi aplicate abordarile
inovatoare - de tipul "one stop shops" - la nivel larg european? Care este rolul
strategiilor de marketing in orientare si consiliere si cum pot fi ele eficientizate? Cum
pot fi dezvoltate retelele inter-agentii care sd permita ofertantilor locali de formare,
prin intermediul bancilor de surse specializate, sa ofere servicii adaptate nevoilor
individuale?

Cum pot fi asigurate mai bine servicii de calitate in domeniul orientarii si consilierii
profesionale pe o piatd mixta, privatd si publica? Ar fi potrivitd dezvoltarea de
directive/indrumari de calitate pentru serviciile de orientare si consiliere, inclusiv prin
cooperare la nivel european?
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4.6. Mesajul cheie nr. 6: Sa apropiem mai mult invitarea de domiciliu

Obiectiv:  Oferirea oportunititilor de invitare permanentid cit mai
aproape posibil de beneficiari, in propriile lor comunitati si
sprijinite prin echipamente bazate pe ICT, oriunde se impun.

Nivelurile regionale si locale de guvernare au devenit in ultimii ani din ce in ce mai
influente, o data cu intensificarea cererii de luare a deciziilor si de servicii "cat mai
aproape de realitate". Oferta de educatie si formare este unul dintre sectoarele politice
destinate sa faca parte din acest curent: pentru majoritatea oamenilor, din copilarie si
pana la batranete, invatarea are loc pe plan local. Autoritdtile locale si regionale sunt, de
asemenea, cele care furnizeazd infrastructura accesului la invatarea permanenta,
incluzand serviciile de ocrotire a copilului, transport si asistenta sociala. Prin urmare,
mobilizarea resurselor autoritatilor locale si regionale in sprijinirea invatarii permanente
este esentiald. In aceeasi masura, asociatiile si organizatiile societitii civile au propriile
lor rddacini solide la nivel local si se afld in posesia unei vaste experiente privind
comunitatile din care fac parte.

Diversitatea culturald este marca distinctivda a Europei. Localitatile pot avea diferite
caracteristici 1 programe, insa ele Tmpartasesc toate o nota distinctiva, unica, a locului
precum si o anumitd identitate. Caracterul distinct, specific comunitatii de origine al
oamenilor si chiar al regiunii oferd incredere §i constituie retele sociale. Aceste resurse
sunt importante pentru a da semnificatie Invatarii $i pentru sprijinirea rezultatelor pozitive
ale invatarii.

Diferitele oportunitdti locale ale accesului la invdtarea permanenta constituie o garantie a
faptului ca oamenii nu sunt obligati sa-si paraseasca regiunea natald pentru a studia i a se
forma - desi ei trebuie sd poatd avea posibilitatea de a face acest lucru, iar experienta unei
asemenea mobilitati trebuie sa devind o experientd pozitivd in sine. Pentru anumite
grupuri, cum sunt cele ale persoanelor cu handicap, mobilitatea fizica nu este Intotdeauna
posibila. In anumite cazuri, accesul egal la invitare poate fi dobandit prin aducerea
invatarii catre beneficiar. ICT oferd un potential ridicat pentru a ajunge la populatiile
dispersate si izolate cu un raport cost-eficienta acceptabil, nu doar din perspectiva
invatarii propriu-zise, ci si al posibilitatii de comunicare, fapt ce serveste la pastrarea
identitatii comunitare chiar in cazul unor distante mari. In general, accesul la serviciile de
educatie 24 din 24, si a celor ,,din mers" (inclusiv Invatarea prin reteaua Internet) permite
tuturor sa-si foloseasca timpul alocat invatarii cat mai bine posibil, oriunde s-ar afla la un
moment dat.

La randul lor, zonele urbane dens populate pot realiza parteneriate multiple in cadrul unei
diversitdti, folosind invitarea permanenta ca pe un motor al regenerarii locale si
regionale. Orasul, punctul de intdlnire al unor grupuri si idei aflate in continua
schimbare, a constituit Intotdeauna un magnet al inovatiilor si al dezbaterii. Mediul urban
exceleaza prin tot felul de oportunitdti de invatare, atat pentru tineri, cat si pentru batrani,
de la viata cotidiand a strazii la intreprinderi extrem de dinamice. Satele si orasele au
construit deja o gama largd de contacte cu comunitdtile partenere pe tot cuprinsul
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Europei, prin programe si actiuni de orage infrdtite, initiative dintre care multe sunt
sprijinite prin finantare comunitara. Aceste activitdti oferd o baza pentru cooperare §i
schimb intre comunitéti si localitdti care au o gama de caracteristici si probleme similare
de rezolvat si care, prin urmare, constituie o platformd naturald de interes pentru
initiativele educatiei non-formale. ICT extinde aceste oportunitati prin crearea de

g eyt

Parteneriatele inclusive si abordarile integrate sunt mai in masura sd ajunga la cei care
beneficiaza de educatie si raspund coerent nevoilor si cerintelor lor de invatare. Schemele
stimulative, precum si masurile de sprijin, pot Tncuraja si facilita o abordare pro-activa a
contextului stimulator al invatarii permanente, atat de catre indivizi, cat si de orase si
regiuni. Aducerea Invatarii mai aproape de casd va necesita, de asemenea, reorganizarea
si redesfasurarea resurselor pentru a crea tipuri potrivite de centre de invitare in locatii
cotidiene, unde oamenii sa se adune, atit in scoli, cat si in camine culturale si centre
comerciale, biblioteci si muzee, locuri de rugaciune si piete publice, trenuri si statii de
autobuz, centre de sanatate si complexe de agrement, in cantinele de la locul de munca.

Intrebari pentru dezbatere

- Concluziile Consiliului European de la Lisabona (paragraful 26) propun
transformarea scolilor si a centrelor de formare in centre locale multifunctionale de
educatie, toate conectate la Internet si accesibile indivizilor de toate varstele. Aceasta
este o provocare majord pentru toate Statele Membre. Ce tipuri de proiecte si oferte
interesante, precum si exemple de buna practica exista deja? Ce tipuri de proiecte-
pilot ar trebui s sustind programele comunitare de educatie, formare si tineret?

- Cum pot fi dezvoltate profitabil parteneriatele pentru invatare reciproc avantajoase,
intre furnizorii de educatie si formare, cluburile de tineret si asociatiile, Intreprinderile
si centrele de cercetare-dezvoltare la nivel local si regional? S-au dovedit audit-urile
nevoilor de invatare ale cetdtenilor si nevoilor de deprinderi ale angajatorilor a fi
instrumente pozitive pentru reproiectarea oportunitdtilor de invatare permanenta in
anumite comunitdti $i regiuni?

- Concluziile Consiliului European de la Lisabona (paragraful 38) favorizeaza explicit
implementarea strategiilor descentralizate §i bazate pe parteneriat. Ce tip de
stimulente vor incuraja initiativele locale si regionale - cum ar fi orasele si regiunile
educatiei - sa coopereze si sa facd schimb de practici exemplare la niveluri multiple,
inclusiv la nivel transnational? Pot garanta autoritatile locale si regionale alocarea
unui procentaj fix din bugetul lor invétarii permanente?

- Ce initiative existd pentru promovarea parteneriatelor descentralizate de invatare
permanentd prin dezvoltarea de legdturi stranse intre institutiile de nivel european
(Parlamentul European, Comitetul Regiunilor, Comitetul Economic si Social,
Consiliul European) care sa fi stabilit legaturi locale si regionale?
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5. MOBILIZAREA RESURSELOR PENTRU INVATAREA PERMANENTA

Dezbaterea ce urmeaza a fi lansata prin intermediul acestui Memorandum va avea loc
intr-un moment crucial pentru implementarea concluziilor Consiliului European de la
Lisabona. Rezultatele dezbaterii vor ajuta la definirea prioritatilor si directiilor din cadrul
programelor si instrumentelor Comunitatii Europene.

Noua metoda deschisa de coordonare va permite dezvoltarea unei politici coerente si
a unei mobiliziri a resurselor la nivelul Statelor Membre si la cel european in
favoarea invatirii permanente. La nivelul Comunitatii Europene, indicatorii si
initiativele politice sunt in curs de dezvoltare, iar resursele vor fi mobilizate.

Dezvoltarea indicatorilor si a criteriilor

Problema stabilirii de obiective si criterii semnificative in legdturd cu invatarea
permanentd va fi un aspect important al dezbaterii viitoare, In conformitate cu metoda de
cooperare deschisd introdusa in Concluziile de la Lisabona (paragraful 37) si cu
metodele deja folosite in cadrul Strategiei pentru Ocuparea Fortei de Munca.

Nu existd inca indicatori care sa reflecte intelesul deplin al invitirii permanente, asa
cum este ea definitd in acest Memorandum. La nivel european, a_inceput deja
activitatea de elaborare a modalitatilor de imbunatatire a acestei situatii, iar Consiliul
Educatiei a Inceput sd se gandeascda cum pot fi dezvoltate criterii pentru domeniul
educatiei, conservand in acelasi timp autonomia Statelor Membre in acest domeniu
politic.~Mai mult, un numar de indicatori privind educatia permanenta au fost specificati
si folositi in evaluarea progresului de implementare a Directivelor pentru Ocuparea
Fortei de Munca. Unii indicatori au fost luati in considerare pentru includerea pe lis
indicatorilor structurali propusd de catre Comisia pentru Raportul Anual de Sinteza.
Este necesar un efort comun al Comunitatii Europene si al Statelor Membre, atat pentru a
dezvolta date referitoare la cele 6 mesaje - cheie, cat si pentru a defini indicatorii pentru
invatarea permanentd, cei mai potriviti din punct de vedere calitativ si cantitativ, dintre
care unii sunt cel mai probabil noi §i pot necesita 0 noua baza de evidentiere. (Aceasta
problema este tratatd in Anexa II: scopurile dezvoltarii de indicatori si standarde
pentru invitarea permanenti)

* Indicatori privind predarea si invitarea intr-o Societate Informationald sunt propusi in Raportul

Educational Multimedia, ianuarie 2000 (accesibil via: http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/pdf/2000/com
2000_0023en0.pdf); sunt propusi 16 indicatori de calitate in European Report on the Quality of School
Education, May 2000; Task Force privind Misurarea invatarii pe tot parcursul vietii (Eurostat) isi va
depune raportul in decembrie 2000; initiativa eLearning intentioneaza sa dezvolte indicatori specifici in
relatie cu obiectivele privind infrastructura si alfabetizarea digitald. Anexa 2 a acestui Memorandum ia in
considerare preocuparile actuale pentru dezvoltarea si imbunitatirea statisticilor comparative si a
indicatorilor europeni privind invatarea permanenta.

* Leiden Seminar on Benchmarking and Open Co-ordination, 27-28 September 2000.

?% Indicatorii Structurali, Comunicare de la Comisie, COM (2000)559944, 27 Septembrie 2000
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Initiative particulare la nivel european

La nivelul Comunitatii, se lucreazd deja la implementarea concluziilor Consiliului
European de la Lisabona (paragrafele 11, 25, 26, 29, 37, 38 si 41).

- Consiliul Educatiei pregateste in acest moment, impreund cu Comisia, un prim raport
asupra prioritdtilor si preocuparilor privind sistemele de invitare din Europa in
viitor, inclusiv ale invatirii permanente. Acest raport va fi prezentat Consiliului
Europei in primavara lui 2001, sub presedintia suedeza.

- Noua initiativa eLﬁrning (Invatarea prin Internet), care este parte din mai larga
initiativa eEurope™, are ca scop ridicarea nivelului alfabetizarii digitale si echiparea
scolilor, a profesorilor si a elevilor cu materialele necesare, a deprinderilor
profesionale precum si suportul tehnic pentru a realiza aceasta. Folosirea eficienta a
ICT va avea o contributie semnificativd la implementarea Invatarii permanente prin
largirea accesului si introducerea unor mijloace de Invatare mai variate, inclusiv prin
centrele locale de invatare legate in reteaua ICT si deschise pentru o cat mai larga
categorie de oameni de toate varstele.

- Va fi dezvoltatd o poarti ciitre Zona Europeani a Invitirii, care, impreuni cu
baza de date EURES, intentioneaza sd ofere accesul facil al tuturor cetdtenilor la
informatiile despre locuri de muncd si despre oportunitatile de invatare de pe tot
cuprinsul Europei.

- Pentru a facilita mobilitatea si valorificarea invatarii §i a experientei ée munca,
Comisia va propune dezvoltarea unui Curriculum Vitae European (CV).

- Comisia a prezentat o Recomandare pentru promovarea mobilitatii. Ca un
complement al acestei Recomandari, este in curs de dezvoltare un Plan de Actiune
pentru Mobilitate, la initiativa Presedintiei Franceze.

- Comisia va continua, de asemenea, sd lucreze impreund cu retelele stabilite si
agentiile descentralizate si in cadrul mecanismelor existente pentru dezvoltarea
invatarii permanente, cum ar fi Forumul European asupra Transparentei
Calificarilor.

- Comisia va continua implementarea Planului de Actiune pentru promovarea

......

invatarea si formarea pentru antreprenoriat.
Programele de actiune SOCRATES II, LEONARDO DA VINCI II si YOUTH

Invitarea permanenti este principiul cilduzitor al programelor comunitare de educatie,
formare si tineret, care au intrat in vigoare in ianuarie 2000. Activitdtile finantate prin
aceste programe- retele si parteneriate, proiecte pilot si activitdti de cercetare, schimb si
mobilitate, surse de referintd ale Comunitatii - sunt, prin urmare, instrumente pentru
dezvoltarea dimensiunii europene a Invdtdrii permanente. Mesajele-cheie ale
Memorandumului ofera baza pentru stabilirea prioritatilor in solicitarea obisnuitd de

7 eLearning — Designing Tomorrow’s Education, Comunication from the Commission of the european
Communities, COM (2000)318 final, 24 May 2000. Pentru o documentatie esentiala privind eEurope vezi
http://europa.eu.int/comm/information_society/eeurope/documentation/index en.htmm.

¥ Concluziile Consiliului European de la Lisabona, paragraful 26
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propuneri de proiecte. Noile programe au in vedere actiunile comune, respectiv
activitatile finantate si urmaresc un numar de domenii de actiune ale Comunitatii. De un
interes aparte se bucurd Invatarea permanentd, datd fiind natura sa integratoare si inter-
sectoriald. De exemplu, pot fi avute in vedere actiuni comune pentru promovarea
cooperdrii intre practicienii lucrand in diferite sectoare de educatie si formare sau in
situatii formale si non-formale, pentru dezvoltarea metodelor inovatoare de predare si
invatare; cooperarea dintre diferitele tipuri de oferte de orientare si consiliere, pentru a
acoperi decalajele dintre servicii si pentru a Incuraja retelele de specialisti policalificati.

Directive si recomandari pentru angajare

Directivele pentru incadrare pe Piata Muncii se dovedesc a fi un cadru eficient
pentru promovarea reformelor structurale, stabilirea obiectivelor si monitorizarea
progresului in implementarea initiativelor politice, inclusiv in domeniul invatarii
permanente. In propunerea Comisiei pentru Directivele de Angajare pe 2001, rolul
invatirii permanente este accentuat cu claritate. Invitarea pe tot parcursul vietii este acum
vazuta ca un aspect orizontal al Strategiei de Ocupare a Fortei de Muncd, la acest subiect
referindu-se cateva obiective. Toate Statele Membre vor trebui sa dezvolte politici pentru
implementarea directivelor de Incadrare pe piata muncii in anul 2001. Majoritatea
Statelor Membre vor trebui sa raspundd la recomandarile politice specifice in
implementarea directivelor asupra invatarii permanente.

Statele Membre Inca mai au de dezvoltat strategii comprehensive referitoare la invatarea
permanenta, care sa permita proiectarea si implementarea coerentd a unei game de masuri
politice coordonate capabile sa facd invatarea pe tot parcursul vietii o realitate pentru toti
cetdtenii. Proiectul Directivelor Europene pentru Incadrarea in Munci pe 2001 cheami
Statele Membre sda dezvolte strategii coerente si comprehensive pentru invatarea
permanentd, pentru toate sistemele de educatie si formare. Acestora li se solicitd, de
asemenea, sd stabileasca obiective nationale pentru cresterea investitiilor in resursele
umane $i pentru participarea la continuarea educatiei $i formarii, precum $i monitorizarea
progreselor in atingerea acestor obiective.

Pe masurd ce aceste strategii vor fi dezvoltate, abordarile descentralizate si bazate pe
parteneriat vor capata un rol tot mai important, asa cum au subliniat Concluziile Summit-
ului de la Lisabona. Provocarea va fi aceea de a crea si mentine coerenta in diversitate la
toate nivelurile vietii comunitare din Europa.

Folosirea fondurilor europene structurale

Concluziile Consiliului European de la Lisabona (paragraful 41) subliniaza nevoia de a
mobiliza resursele necesare, cu Uniunea Europeana actionand ca un catalizator care-si are
propria contributie in cadrul politicilor comunitare existente.

Fondul Social European are acum ca misiune specifici de a contribui la actiunile

intreprinse pentru indeplinirea Strategiei Europene de Ocupare a Fortei de Munca si a
Directivelor pentru Ocuparea Fortei de Munca.
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Statele Membre ar trebui sa sustind ferm elaborarea politicilor privind invatarea
permanentd si dezvoltarea infrastructurii la nivel local, national §i regional. Noua
initiativd a Comunitatii, EQUAL se va ocupa de temele relevante de actiune, in contextul
Strategiei de Ocupare a Fortei de Muncd, inclusiv a nvatarii permanente. De asemenea,
se pare ca existd preocupari considerabile pentru intarirea legaturilor dintre Youth,
Socrates, Leonardo da Vinci si EQUAL, pe de o parte, si Fondul Structural, pe de alta
parte - in special in termenii utilizarii pe scara mai largd a abordarilor reusite si a
rezultatelor proiectelor dezvoltate in cadrul acestor programe.

Folosirea programului-cadru de cercetare

Cercetarea relevantd pentru mesajele - cheie trebuie sa devina prioritara in cadrul celui
de-al 5-lea Program Cadru si sa se ia In considerare in planificarea prioritatilor celui de-al
6-lea Program Cadru. De asemenea, programele nationale de cercetare trebuie sd ia In
calcul In mod egal tratarea cu prioritate a cercetdrii relevante pentru implementarea
invatarii permanente. Subiectele pot include, de exemplu, beneficiile sociale si
economice ale investitiei in invatarea permanentd si In cercetarea educationald aplicata,
pentru a dezvolta metode inovatoare de predare si invitare. In lumina celui de-al 5-lea
Program Cadru, una dintre actiunile-cheie din cadrul temei societdtii informationale are
deja ca obiectiv Inlesnirea Invatarii permanente prin dezvoltarea instrumentelor si a
continuturilor multimedia.

Consecintele Memorandumului

Comisia invita Statele Membre ca din acest moment §i pana la jumatatea lui 2001 sa
lanseze un proces de consultare asupra acestui Memorandum apropiat cetdtenilor si
implicand actori-cheie in Invatarea permanenta, la toate nivelurile. Comisia va colecta si
analiza rezultatele acestor discutii si va consulta, de asemenea, Parlamentul European,
Comitetul Social si Economic, Comitetul Regiunilor, partenerii sociali, precum si alti
parteneri-cheie pentru a obtine un feed-back la acest Memorandum. In plus, Comisia si
va continua activitatea de dezvoltare a indicatorilor §i criteriilor, precum si cea de
identificare a exemplelor de buna practicd. De asemenea, va mobiliza resursele
Comunitatii privind invitarea permanenti, asa cum s-a discutat mai sus. In cele din urma,
pana in toamna lui 2001, Comisia va pregdti un raport asupra rezultatelor acestui proces
consultativ cu referire la propunerile de obiective specifice, puncte concrete de actiune si
repere pentru implementarea strategiei de Invatare permanenta.
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ANEXA I Exemple de buna practica in invitarea permanenta

Aceasta anexa prezintad un numar redus de exemple de "buna practica", respectiv proiecte
si initiative care au aratat o abordare accesibila in vederea punerii in practica a Invatarii
permanente. Proiectele au fost selectate din cadrul Uniunii Europene - dintre care multe
au primit finantare din partea Comunitdtii. Sunt, de asemenea, exemple din tari din afara
Europei, care sunt confruntate, in multe dintre cazuri, cu provocari similare in ceea ce
priveste invatarea permanenta. Selectia s-a facut pe baza unor propuneri ale CEDEFOP,
EURYDICE, Fundatia Europeana pentru Formare Profesionala (ETF) si pe baza unui
studiu privind contributia finantdrii Comunitatii la invatarea permanentd, Inaintat de
Comisia Europeana. Multe dintre exemplele din interiorul Europei au o dimensiune
europeand clard si toate exemplele ilustreaza abordari inovatoare si flexibile pentru ca
cetatenii si alti parteneri sd puna in practicd invatarea permanentd. Cateva initiative se
desfasoara deja de un numar de ani si exista dovezi ci ele sunt eficiente. In alte cazuri, nu
existd Inca dovezi ferme ale reusitei proiectelor insa, cu toate acestea, ele au fost incluse
deoarece subliniazd o abordare novatoare §i interesantd. Lista nu este nici pe departe
exhaustiva. Obiectivul este in primul rand acela de a ilustra In termeni concreti ce poate
insemna invatarea permanenta si de a stimula dezbaterea si cautarea de idei si metode noi
- in s1 1n afara Europei. Identificarea exemplelor bune si propunerea de idei pentru
diseminarea bunei practici vor fi un aspect important al dezbaterii lansate de acest
Memorandum.

Obiectivul 1: Garantarea accesului universal si continuu la invitare pentru a se
forma si reinnoi competentele necesare pentru o participare
sustinuta la societatea cunoasterii

Suedia
Initiativa privind Educatia Adultilor (AEI)

Implementare: Iulie 1997-Iulie 2002
Grupul tinta: adultii

AEI este destinatd adultilor someri sau celor care nu au o calificare de nivelul a trei ani de
invatamant secundar superior. Ideea este aceea cd adultilor care au nevoie mai mare de
educatie trebuie sd li se ofere o sansd de a recupera si de a-si imbogdti cunostintele.
Imbunitatirea nivelului deprinderilor si cresterea increderii in sine fi va ajuta si-si
consolideze pozitia pe piata muncii. Obiectivele AEI sunt:

- sdreducd somajul;

- sd dezvolte educatia adultilor;

- sdreduca polarizarea educationala;

- sad promoveze dezvoltarea.

Intentia este aceea ca toata invdtarea care se desfasoard in cadrul acestei initiative sa fie
guvernata ca formd si continut de nevoile, dorintele si capacitatea individului. Fiecare
individ trebuie, astfel, sd aibd o gama larga de scopuri ale alegerii personale in termenii
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tipului de studiu pe care acestea le solicitd, a timpului si locatiei respectivului studiu.
Validarea competentei poate permite studentilor sa scurteze timpul pe care il petrec
studiind.

Nivel transnational

Proiectul YOUTHSTART-Gemeente Groningen

Implementare: inceput in noiembrie 1995 si se afla inca in desfasurare

Grupul tinta: persoane tinere

Surse de co-finantare: YOUTHSTART, Guvernul Central, Companii particulare din
Groningen (Olanda)

Promotorul principal: Stin Postbus si parteneri din Irlanda si Austria

Capacitatea de a folosi tehnologiile informatiilor si cresterea deprinderilor personale sunt
considerate a fi factori cheie in ocuparea unui loc de munca in Olanda.

Acest proiect este strans legat de obiectivele nationale ale invatarii permanente din
Olanda, care dau o mare prioritate dezvoltdrii de deprinderi ICT, precum si folosirii
pedagogilor inovatoare. Este, de asemenea, In concordantd cu definitia Invatarii
permanente datd de Comisia Europeana.

Proiectul a fost preluat in provinciile din nordul Olandei. Participarea IMM-urilor a fost
un factor cheie pentru sustinerea proiectului.

Cursurile includ o combinatie de formare in domeniul deprinderilor de baza si in cel al
deprinderilor personale. Cele din urma includ teme ca respectul de sine, cum si te
comporti la un interviu, cum sa raspunzi la telefon, cum sa lucrezi in grupuri etc. Aceasta
combinatie pare potrivitd pentru grupul tintd al beneficiarilor (tinerii someri) data fiind
lipsa de experienta a acestora in aceste domenii.

Obiectivul 2: Cresterea vizibila a nivelului de investitii in resursele umane in
vederea valorificarii valorii celei mai importante a Europei, anume,
oamenii sai

European
Proiectul ADAPT: rotirea slujbelor in UE

Grupul tinta: salariati individuali, grupuri de salariati, someri, departamentul unei
companii sau o ramura industriala.

Implementare: inceput in anii '90 in Danemarca si este incd in desfasurare; pilotat in alte
zece state membre prin intermediul ADAPT

Punctul de plecare in Rotirea Slujbelor (Job Rotation) se afla in interiorul afacerilor si in
nevoile lor de formare, aparute in urma introducerii de tehnologii noi, datorita
schimbarilor organizatorice sau proceselor de internationalizare. Principiul unei scheme
de rotire a slujbelor este simplu: angajatul participa la formare suplimentara, in vreme ce
o persoand deja formatd pentru aceastd slujbd temporard o preia ca inlocuitor. in anul

31




1999, a fost estimat un numar de 5311 persoane si 622 de companii care urmau sa
participe in proiecte de Rotire a Slujbelor in toatd Europa. Flexibilitatea instrumentului
Rotirii Slujbelor a facut posibild adaptarea acesteia pentru cadre nationale si regionale si
chiar pentru situatii locale unice. Cand se ia in considerare efectul angajdrii asupra
inlocuitorului, rezultatele din toate regiunile europene indica faptul ca aproximativ 75%
din suplinitori au obtinut slujbe dupa incheierea perioadei de 1inlocuire, fie in
intreprinderea unde a avut loc Rotirea Slujbelor, fie in alte companii.

Marea Britanie
Investitori in resursele umane

Implementat in 1991 si inca aflat in desfasurare

Investitori in Oameni (“Investors in people”) a fost introdus in Marea Britanie in 1991 si
s-a dovedit de atunci o initiativd importantd in recunoasterea acelor Intreprinderi care
investesc in formare pentru angajatii lor. Programul ofera angajatorilor o analiza
nationald standard a nevoilor de formare iar acele companii care doresc sd fie recunoscute
ca un Investitor in Oameni trebuie sa se conformeze acestui standard. Aceasta ajuta la
madrirea la maximum a performantelor in afaceri prin conectarea formarii i dezvoltarii
angajatilor cu obiectivele de afaceri ale unei organizatii. Standardul este bazat pe patru
principii fundamentale:

- senior - managerul 1si ia angajamentul sa dezvolte pregatirea tuturor angajatilor in
vederea atingerii obiectivelor afacerii;

- angajatorul isi revede, In mod regulat, obiectivele afacerii si 151 planifica modul in
care sd le atinga prin dezvoltarea deprinderilor individuale ale salariatilor individuali
st ale celor care lucreaza in echipe;

- angajatorul 11 formeaza si ii dezvolta pe indivizi din momentul in care au fost recrutati
si de-a lungul activitatii lor;

- angajatorul evalueaza investitia in formare si dezvoltare §i estimeaza impactul
formarii asupra Imbunatatirii eficacitatii.

Investitori in Oameni a fost lansat de asemenea in Olanda, fiind promovat de Initiativa
Olandeza privind invatarea continud si de Planul National de Actiune pentru Ocuparea
Fortei de Munca.

Obiectivul 3: Dezvoltarea metodelor si contextelor de predare si invatare necesare
pentru a se asigura continuum-ul invitarii permanente si invatarii
de-a lungul intregii vieti

Nivel transnational

Proiectul Socrates: MIWEUL - sa-l facem sa functioneze: Universitatile europene si
invitarea permanenti

Implementare: 1997-1999
Acest proiect transnational a fost finantat in cadrul actiunii privind educatia adultilor a
programului Socrates si a implicat colaborarea si cercetarea comparativa intre cercetatori
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din 4 state membre ale UE. Obiectivul proiectului a fost acela de a dezvolta o retea de

centre de cercetare in vederea identificarii de nevoi pentru intensificarea contributiei

politicilor si practicilor educationale si formare la invédtarea permanenta. Ca urmare,
proiectul s-a concentrat pe urmatoarele aspecte:

- analiza dezvoltarii institutiilor de invatdmant superior ca centre pentru Invétarea
permanentd 1in 4 tari europene;

- concentrarea pe formularea politicii, orientarea Invatarii permanente (in special pe
accesul la educatie §i pe nevoile beneficiarilor adulti) si pe obstacolele in calea
dezvoltarii viitoare;

- identificarea aspectelor comune si a diferentelor intre tarile europene privind
invatarea permanenta;

- promovarea schimbului politicilor la nivel national, regional si european prin
contributia la intelegerea a ceea ce se petrece la nivel institutional si national;

- promovarea dimensiunii europene si a intelegerii reciproce privind invdtarea
permanenta.

Ca parte a acestui proiect de cercetare, o abordare globald a fost adoptatd prin
considerarea dimensiunii lifelong a invatamantului superior si a tipurilor de politici
implementate la nivel national. Contributia semnificativdi a dezvoltarii invatarii
permanente in invatdmantul superior depinde de gradul in care aceste institutii, In
parteneriat cu lumea afacerilor, autoritatile locale si regionale, precum si cu comunitétile,
pot asigura un acces mai mare la educatie si instruire a cursantilor non-traditionali,
inclusiv prin intermediul ICT.

Nivelul european

Reteaua europeana a scolilor inovatoare (ENIS)

Grupul-tinta: institutiile de educatie

Ca o componenta a structurii EUN (reteaua de scoli Schoolnet), obiectivul major al ENIS
este acela de a crea o retea de scoli reformatoare care sd poatd fi utilizatd pentru
demonstratii complete de proiecte-pilot in cadrul EUN si nu numai. Aceasta retea
completa constd in aprox. 500 de scoli, avand o reprezentare europeana largd, si vor
constitui un cadru comun integrat in ceea ce priveste conectivitatea si infrastructura
tehnica, mijloacele organizationale si pedagogice, cunostintele, deprinderile si metodele
pedagogice si organizationale.

Reteaua cuprinde scoli cu echipament ICT adecvat si care detin experienta in utilizarea
acestuia. Se afla in curs de desfasurare, in fiecare dintre tarile membre EUN, un proces de
selectare a celor mai inovatoare scoli. Fiecare scoalda ENIS va completa si trimite un
formular ce va fi evaluat de catre autoritatile nationale. Principalul beneficiu pentru
scolile inovatoare este accesul la pagina web EUN, ceea ce presupune acces la:

- aplicatiile in colaborare;

- platforma de comunicare;

- materialul educational si instrumentele dezvoltate prin programele de lucru EUN.

33




Obiectivul 4: Sa se imbunititeasca semnificativ modalititile in care participarea si
rezultatele invatarii sunt intelese si apreciate, cu precadere invitarea
non-formala si cea informala

SUA
Evaluarea invatarii anterioare

Implementare:1994 si aflat inca in desfasurare

PONSI (proiectul privind instruirea si creditul sponsorizat in afara colegiului) - a fost
prima schema introdusa de catre New York State University Board of Regents, ca urmare
a unui studiu-pilot desfasurat in 1974. Functioneaza incepand cu 1994 in cooperare cu
California State University si recunoaste cursurile de pe tot cuprinsul tarii. In 1999, 1400
de universitati si academii au acceptat certificatele recunoscute de PONSI. Sistemul de
recomandare a creditelor pentru colegii (credit) a fost introdus in acelasi timp si de catre
Consiliul American pentru Educatie (Washington DC) care este o organizatie-umbrela
reprezentand toate universitatile si academiile acreditate din SUA.

Prevaleaza 3 tipuri de abordari ale Evaluarii Invatarii Anterioare: teste, evaluari ale
formarii sponsorizate in afara colegiului i evaluare comprehensiva a experientelor de
viatd si munca prin evaluari de portofoliu (globale).

Evaluarea de portofoliu este considerata a fi singura metoda care ii ajutd pe adultii care
invatd sd-si evalueze propria invatare anterioard si s-o foloseasca ca baza pentru
dezvoltarea de proiecte privind invétarea si dezvoltarea viitoare. Aceasta este o abordare
holistica pentru ca se concentreazad asupra identificarii si articuldrii invatarii, ca si asupra
masurdrii si evaludrii ei. Portofoliul este un document formal, subliniind experientele de
invatare 1n afara colegiului si este folosit pentru a solicita recunoasterea de catre colegiu a
invatarii pe baza experientei.

Toate aceste masuri sustin acceptarea si implementarea Invatdrii permanente ca parte a
vietii moderne. Ele conduc catre un curent principal al invatarii postscolare. Cu toate
acestea, este dificil sa gasesti dovezi asupra modului in care PLA (Prior Learning
Assessment) influenteaza progresul si dezvoltarea la locul de munca, independent de
progresul academic (Mann, 1997). Aceasta este totusi o zona interesantd care are nevoie
de mai multd cercetare 1 examinare, dat fiind faptul ca multe alte tdri vad in SUA un
lider 1n acest domeniu.

FRANTA
Bilan des compétences

Implementat:1985 si aflat inca in desfasurare
Grupurile-tinta: indivizi si intreprinderi

Initiativa poate veni din partea intreprinderii sau chiar dinspre muncitor. Scopul este
acela de a permite angajatului sa-si inteleagd competentele personale si profesionale, la
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fel ca si motivatiile si aptitudinile, pentru a facilita planurile si cariera profesionala si
educationala. “Bilantul competentelor” este un sistem national definit i administrat
potrivit unei legi nationale. Este concentrat pe piata muncii si pe Intreprinderi. Ideea este
aceea de a-1 oferi angajatorului sau angajatului un feed-back cu privire la competentele
sale in vederea sprijinirii invatarii viitoare si dezvoltarii carierei. Bilantul competentelor
nu are ca obiectiv recunoasterea formald a competentelor potrivit unui standard de
calificare. Principalele puncte de referinta sunt indivizii i intreprinderile.

Obiectivul 5: Sa se asigure conditiile ca fiecare sa poata avea acces cu usurinta la
informatie de calitate si la sfaturi privind oportunititile de educatie
pe tot cuprinsul Europei si pe tot parcursul vietii.

Nivel transnational
Proiect Leonardo da Vinci: EURO PRO-FILES (dezvoltarea unui program
software multimedia pentru orientare)

Grupul-tinta: tinerii

Proiectul este finantat prin Leonardo da Vinci §i obiectivul sdu este proiectarea si
producerea unui program software multimedia care dezvoltd sisteme de orientare
vocationald pentru tineri. Natura multimedia a acestui instrument permite compararea
profilelor ocupationale si promoveaza formarea profesionald a tinerilor precum si
dezvoltarea unor sisteme de orientare.

Proiectul faciliteaza schimburile in domeniul formarii profesionale la nivel european, in
vreme ce CD-Rom-ul oferd o bazad de date privind profilurile deprinderilor ce trebuie
dobandite pentru ocupatiile alese, precum si formarea corespunzitoare. In cele din urma,
aceste instrumente stimuleazd mobilitatea tinerilor si reduce segmentarea culturala,
vocationala si educationald.

Impactul sistemelor nationale de orientare a fost unul pozitiv. Proiectul permite unui
furnizor de servicii de consultanta pentru carierd sa raspunda solicitarilor de informatii
din partea tinerilor despre profilurile ocupationale, pe o baza cu adevarat transnationala.
Sfatul poate fi ajustat in concordantd cu cerintele celui ce va fi format si il va ajuta in
luarea unei decizii documentate privind mobilitatea transnationala.

Canada
SkillNet.ca

Implementat in 1993

SkillsNet.ca este site-ul web privind informatiile despre locurile de munca si carierd cu
cea mai rapida crestere din Canada. Ca sife pentru informatii despre slujbe si cariera,
SkillNet.ca este un partener al serviciilor de recrutare integrate, dezvoltate de Industry
Canada cu asistentd din partea Human Resources Development Canada si Xwave
Solutions. Acestea includ colegii si universitdti, domenii ca sanatatea, artele si cultura,
educatia, intretinerea avioanelor si voluntariatul. O multitudine de sife-uri partenere se
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afld acum in constructie. CANARIE INK. este cea mai avansata organizatie de dezvoltare
a Internetului din Canada. Ea a fost creata Tn 1993 si lucreaza cu guvernul, industria si
comunitdtile educationale si de cercetare pentru a oferi Canadei cea mai avansatad
infrastructura de Internet, dezvoltare de aplicatii si utilizare curenta.

Obiectivul 6: Oferirea oportunitiatilor de inviatare permanenti cit mai aproape
posibil de beneficiari, in propriile lor comunitati si sprijinite prin
echipamente bazate pe ICT, oriunde se impun.

Transnational
Proiectul ADAPT: SES-NET (Reteaua pentru Educatie si Formare din sud-estul
Scotiei)

Implementat: Septembrie 1998-Iunie 2001, Programul ADAPT

Grupuri tinta: IMM-urile dintr-o serie de sectoare cum sunt distributia si vanzarea cu
amanuntul, multi-media, turismul si domeniul auto.

Universitatea pentru Industrie a fost creata cu scopul de a transforma in realitate viziunea
guvernului Marii Britanii privitor la o societate a invatarii (“learning society”).
Principalele obiective ale Universitatii pentru Industrie sunt acelea de a stimula cererea
de invdtare permanenta in randul intreprinzatorilor si a indivizilor, s promoveze accesul,
dezvoltarea calitatii si a oportunitdtilor inovatoare de invétare, cu precadere prin folosirea
Tehnologiilor de Informare si Comunicare (ICT).

Proiectul adunad la un loc un parteneriat larg de furnizori publici si privati de educatie si
formare pentru a crea o retea de centre de invitare sprijinite de tutori. Infiintarea de
centre de Invatare este cheia proiectului iar multe dintre centre sunt situate In locatii non-
traditionale, inclusiv in cadrul unor companii. Invitarea permanenti furnizata de centrele
locale de invatare este cea care ofera oportunititi de invatare adaptate la nevoile specifice
ale indivizilor. Accesul la informatii, orientarea si sfaturile asupra oportunitatilor si
furnizorilor de invdtare au fost imbunatatite prin infiintarea unui centru de consiliere ,
informare, orientare si Inregistrare pentru cursuri.

Oferta de moduri flexibile de livrare prin intermediul ICT si de pachete de invatare sau de
module discrete, a Tnsemnat ca indivizii care solicitd Tnvatare pentru un scop precis, sa
poata avea acces la invatare, In general, mai degraba decat pentru o calificare deplina. De
asemenea, doritorii de a invata care sunt angajati si care au nevoie sa-si coreleze procesul
de invdtare cu viata de familie sau angajamentele de lucru beneficiaza de aceste
oportunitati.

Australia
Centrele de invatare

Implementat: 1989 si inca in desfasurare
Obiectiv: Incurajarea implicarii locale si construirea unui sprijin local
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Centrul pentru Cercetare si Invatare din Australia Regionald din cadrul Universitdtii din
Tasmania a explorat relatia dintre calitatea Invatarii in comunitate, capitalul social din
acea comunitate si rezultatele economice sustinute din regiunile Australiei. Australia are,
de asemenea, experientd in a lega comunitati prin practica (grupuri unite de un scop
comun care implica invatare in curs §i schimb de idei si experientd), de exemplu, fermieri
s1 manageri. Principii folositoare de bund practicd pentru construirea unor comunitdti ale
invatarii pot fi derivate din Universitatile Australiei de Vest sau din Reteaua
Invatamantului Deschis din Queensland (QOLN)

QOLN a fost realizat in 1989, ca initiativda a guvernului din Queensland pentru
imbunatatirea accesului la invétare a comunitatilor unde accesul era restrictionat datorita
izolarii si a altor factori. QOLN a dezvoltat o retea de peste 40 de Centre de Invatimant
deschis care indeplinesc o serie de roluri si functii in comunitatile lor.

Centrele tind sd fie un punct central al comunitatii in domeniul invatarii. Coordonatorii
sunt angajati din randul comunitatii si li se cere sa incurajeze implicarea si construirea
unui sprijin local astfel incat sa largeasca impactul centrului in comunitate.

37




ANEXA 1II Scopul dezvoltarii indicatorilor si a criteriilor privind invitarea
permanenta

1. BACKGROUND

Invitarea permanenti a fost o chestiune aflati in dezbaterile politice de citiva ani. Cu
toate acestea, la finele anilor '90, cand importanta sa pentru dezvoltarea sociald si
economicd, precum §i pentru coeziunea sociald si cetatenia activa intr-o economie bazata
pe cunoastere a devenit o un domeniu prioritar in elaborarea politicilor, ea a fost
recunoscutd pe scard largd. Aceste accente recente, combinate cu includerea educatiei si
instruirii printrgompeten‘gele Comunitatii (Tratatul de la Maastricht si apoi in Tratatul de
la Amsterdam)™; a creat o crestere a solicitdrilor de date statistice in domeniul invatarii
permanente.

Procesul de stabilire a indicatorilor europeni in educatie si formare a inceput cu zeci de
ani in urmi si a atins apogeul in anii '90. In februarie 2000, Comisia Europeani a creat un
grup de experti in vederea evaludrii invatarii permanente. Acest grup si-a propus sa faca
recomﬁldﬁri privind abordarile pe care trebuie sd le adopte Sistemul Statistic European
(ESS)™, luand 1in considerare si implicatille in domeniul statisticilor ale
Memorandumului. Nevoile explicite de indicatqri exprimate in alte documente politice
oficiale cum sunt Concluziile de la Lisabona™, Raportul privind Ocuparea Comuna a
Fortei de Munca™; initiativa eLearnin]g-@ si raportul asupra calitatii educatiei scolare™ vor
fi luate, de asemenea, in calcul in dezvoltarea ulterioara a indicatorilor din domeniul
invatarii permanente.

Grupul de experti (Task Force) include reprezentanti ai UNESCO si OECD pentru a
asigura cea mai mare implicare posibild a organizatiilor internationale active in domeniul
statisticilor In educatie.

¥ Referitor la articol

% ESS este o retea formata din toate organismele guvernamentale care, la diferite niveluri - regional,
national §i comunitar - sunt raspunzitoare de intocmirea, procesarea si diseminarea informatiilor statistice
necesare pentru viata economica si sociala a Comunitatii. Sectiunea educatie a ESS include nu numai cele
15 State Membre ale UE dar si restul tarilor EFTA, tarile cu statut de pre - aderare din Europa Centrala si
de Est, la fel ca si tarile din sud-estul Europei. Punctul focal al Comunitatii pentru Sistemul Statistic
European este Eurostat, Biroul Statistic al Comunitatii Europene.

3! Concluziile reuniunii Consiliului European din 23-24 martie 2000, de la Lisabona solicita (paragraful 36)
includerea de indicatori structurali in Rapoartele de Sinteza anuale.

32 In fiecare an, Comisia intocmeste un raport privind progresul asupra directivelor de ocupare a fortei de
muncd, pe baza rapoartelor nationale. JER 2000 si Orientarile pentru 2001 se refera in mod explicit la
nevoia de a dezvolta indicatori, in special pentru invéatarea permanenta.

33 COM (2000) 318 final « eLearning : Designing Tomorrow's Education »

3 Noul Raport European privind Indicatorii de Calitate in Educatie, solicitat de ministrii a 26 de tari
europene la Praga, In 1998, prezintd 16 indicatori legati de sistemele educationale din 26 de tari europene.
Raportul intentioneaza sa fie punctul de plecare al discutiilor asupra asistentei evaludrii nationale a
standardelor scolii pe tot cuprinsul Europei.

Poate fi gasit la: http://europa.eu.int/comm/education/indic/rapinen.pdf
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Urmatoarele paragrafe incearcd sia ofere o scurtd trecere in revistd a informatiilor
statistice existente si a instrumentelor relevante pentru invatarea permanentd, asa cum
sunt ele delimitate in contextul prezentului memorandum, precum si unele sugestii
privind caile de urmat pe viitor.

2. SITUATIA ACTUALA

Statisticile deja existente referitoare la educatie si formare, sunt bazate pe o abordare
sistemicd, ce a dominat perspectivele politice ale momentului si, intr-o mai mica masura,
pe indivizi si companij—Accentpl cade pe sistemele de formare si educatie formala
(culegerea de date UOE™si VET&& pe realizarile educationale in cadrul acestor sisteme
si pe rezultatele educatiei pe piata muncii (LFS™, ECHP= etc.). De asemenea, sunt
colectate date privind participarea adultilor la educatie si formare (LFS), desi existd un
accent clar pe educatia formald si formarea la locul de munca. Exista, de_gsemenea,
informatii privind formarea la locul de munca oferite de intreprinderi (CVTS™), precum
si asupra costurilor pentru educatie suportate de familie (HBS™), dar tipologiile folosite
pentru serviciile educationale sau produsele lor nu permit exploatarea detaliata a acestor
informatii. S-au mai facut eforturi pentru evaluarea directd a deprinderilor prin
intermediul diverselor investigatii internationale cum sunt JALS*-privind alfabetizarea si
deprinderile de calcul in cadrpl educatiei adultilor, TIMSS™ care este bazata pe curricula
si pe scoala si, recent, PISA™, care se refera doar la scoala.

Schimbarea actuala a perspectivelor, in care invatarii permanente i se dd mai multd
greutate nu numai In domeniul educatiei adultilor, ci si in domeniul ocuparii fortei de
munca, a cresterii economice, excluderii sociale etc., se asteaptd sd schimbe tipurile de

33 Colectia comuna de date UNESCO-OECD-Eurostat privind studentii, profesorii, absolventii, cheltuielile;
accentul este pus pe sistemul educational normal.

3% Colectia anuald de date Eurostat privind informatiile statistice si contextuale asupra educatiei si formrii
vocationale; include informatii privind pregatirea ucenicilor, aranjamentele financiare si programele de
alternantd muncé/invatare.

7 Ancheta asupra Fortei de Munca din Comunitate este un studiu trimestrial pe un esantion armonizat
privind situatia fortei de muncd din Europa; este unul dintre principalele instrumente de masurare a
participarii populatiei adulte la educatie si formare (de la 15 ani in sus). Problema participarii la educatie a
fost reluata recent

* Masa Rotundi asupra Gospodariei Familiale din Comunitatea Europeand este un studiu anual care
colecteaza date de la acelasi grup de indivizi (participantii la masa rotundd), permitand o analiza
longitudinala a caracteristicilor lor; problema principala este ca acest esantion este foarte mic asa cd multe
informatii privind educatia, atitudinile si situatia sociala nu pot fi combinate pana la nivelul detaliului.

3% Ancheta asupra Formarii Profesionale Continue este un Studiu Eurostat realizat de doud ori (in 1994 si in
2000); colecteaza informatii de la intreprinderi privind formarea pe care o oferd angajatilor.

%0 Studiul asupra Bugetelor de Familie este un studiu anual Eurostat; nivelul de concretizare a cheltuielilor
pentru educatie nu permite o analiza detaliata a rezultatelor.

*! Ancheta Internationald privind Alfabetizarea Adultilor a fost realizata cel putin o dati in tirile EU, intre
1994-1998. Rezultatele au fost publicate de catre Statistics Canada si OECD

“2 Al treilea Studiu International asupra Matematicii si Stiintei a fost o anchet centrata pe scoald, condusa
de Asociatia Internationald pentru Evaluarea Educationald (IEA). Se pregateste reluarea unui nou studiu
TIMSS.

“ Programul pentru Evaluarea Internationali a Studentului a fost sustinut pentru prima dati in 2000; este
un studiu bazat pe scoald condus de OECD care va fi reluat in 2003 si 2006; toate Statele Membre ale UE
au participat la PISA 1n 2000
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abordare ale analizei, ardtdnd cad existd surse indirecte de informatie care nu au fost
exploatate pand acum, de vreme ce nu exista nici o nevoie politicd clar exprimata. In plus,
aceste surse pot fi modificate in lumina noilor perspective pentru a acoperi diferite
aspecte ale invatarii permanente.

3. NEVOI NOI

Astazi este nevoie de mai multd informatie asupra modului in care invatd cetdtenii in
situatii formale si non-formale dar si prin intermediul activitdtilor informale cum ar fi
auto-invatarea. Deprinderile pot fi dobandite pe mai multe cai astfel incat este esential sa
monitorizdm formarea de deprinderi - la fel ca si erodarea lor. Trebuie sd fim capabili sa
evaluam rezultatele societale ale invatarii (ex. rezultatele legate de -cetdtenia
democraticd, de mediu si protectia consumatorilor), precum si cele legate de incadrarea in
campul muncii si rezultatele personale, intr-un sens mai larg (ex. deprinderi de baza,
prosperitatea economica, sandtatea fizica si mentald, gradul de satisfactie personald).

Notiuni ca motivatia, asteptarile si satisfactia sunt esentiale pentru invatarea permanenta,
deoarece investitia personald in timp si bani este o chestiune majora in dezbatere. Rolul si
implicatia diferitilor actori de pe piata invatdrii (intreprinderi comerciale, ONG-uri,
unitati profesionale, autoritati locale, statul si, evident, indivizii) trebuie de asemenea
clarificate.

In cele din urma, fiindcd se contureazi deja o piatd a educatiei si formirii profesionale,
trebuie sd se colecteze informatiile despre furnizori si despre economia furnizarii de
predare/formare, despre costurile si oferta acestui produs. Sistemele de invatare au rdmas
in mare parte stabile timp de zeci de ani insa, de curdnd, ele au inceput sa treacd prin
schimbari radicale . O politica eficientd in aceastd directie necesitd monitorizarea si chiar
anticiparea acestor schimbari.

Statisticile din domeniul educatiei si formarii par sa fie acoperite, in parte, in domeniile
non-formale si informale, de statistici asupra folosirii timpului, statistici culturale (unde
DG EAC si Eurostat in colaborare cu UNESCO au facut progrese recente), statisticile din
turism §i statisticile pentru audio-vizual, societatea informationald si investitiile
intangibile in statisticile pentru afacerile structurale. Acestea reprezintd oportunitati de
completare a surselor directe privind invatarea permanenta si solicitd abordari ad-hoc si
armonizari pentru o cat mai buna utilizare.

Concret, pe marginea principalelor teme ale Memorandumului privind invatarea
permanenta, pot fi facute urmatoarele comentarii:

3.1. Deprinderi noi pentru toata lumea
Sistemele de invatare si formare trebuie sd ofere oamenilor deprinderi de baza care le
sunt necesare pentru o economie cognitiva. Deprinderile trebuie reactualizate permanent

s1 multi oameni vor avea nevoie sd le acceseze in afara sistemului educational. Apoi,
trebuie facute toate eforturile pentru ca acestea sa fie evaluate intr-un mod comparativ si
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acceptabil, plecand de la experienta metodelor de evaluare deja existente. Informatiile
privind nivelurile deprinderilor de baza (ex. limbile straine si ICT) pot fi colectate prin
supravegherea activitdtilor casnice, acolo unde este posibil.

Din perspectiva invatarii permanente, ar trebui valorificatd eficienta sistemului formal de
educatie in asigurarea accesului universal la dobandirea unui minimum de deprinderi de
bazd si dezvoltarea unei culturi a invatarii. Sistemul traditional de educatie, constituit din
profesorii care lucreaza in cadrul institutiilor de instruire care predau pentru cursantii
inmatriculati in programe specifice, finalizate prin calificari / diplome pe care trebuie sa
le obtina intr-o perioada de timp data, trebuie adaptat la programe pe baza de module,
studiu nonsecvential si traiectorii de calificare, educatie deschisa si la distanta, programe
de autoinvatare. Educatia timpurie a copilului trebuie diferentiata de ingrijirea copilului,
iar extensiile §i continuturile sale trebuie examinate in mod special. Informatia
contextuald asupra structurilor si aranjamentelor organizatorice si curriculare este
responsabild de punerea in context a oricarei informatii statistice privind sistemul formal,
facandu-1, in acest fel, relevant din punctul de vedere al politicilor.

Informatia privind educatia nonformala este deja colectatd prin intermediul surselor
existente de la indivizi §i companii care organizeaza formarea pentru angajatii lor. Cu
toate acestea, trebuie dezvoltate si Imbunatdtite clasificdrile activitdtilor de invatare
nonformale si informale, acolo unde ele existd, pentru a putea fi folosite in anchetele
curente si in cele privind modul de utilizare a timpului. Informatiile cu privire la
atitudinile i motivatiile individuale pot fi, de asemenea, colectate prin evaludrile asupra
familiilor, In vreme ce implicarea si atitudinile altor actori, cum sunt intreprinderile,
O.N.G -urile etc. trebuie evaluate prin anchete specifice.

3.2. Mai mute investitii in resurse umane

Pentru a obtine mai multe informatii asupra investitiilor in timp si bani in favoarea
invatarii permanente, trebuie intreprinse urmatoarele actiuni:

- armonizarea informatiilor privind investitiile individuale in timp ( de exemplu, prin
ancheta “Time Use Survey”); aceste date trebuie combinate cu informatiile
contextuale asupra aranjamentelor de la locul de munca, facilitatilor de ingrijire a
copilului etc.) cu privire la evaluarea obstacolelor in invatare, in termenii ofertei de
timp;

- armonizarea informatiilor privind consumul din gospodarie/ costurile serviciilor si
produselor educationale prin intermediul Evaluarii bugetului in gospodarii
(“Household Budget Surveys”);

- schimbarea modului de abordare a cheltuielilor publice in educatie in cadrul
contabilitatii sectoriale (prin care ele trebuie considerate capital si nu cheltuieli
curente); dezvoltarea de conturi satelit privind educatia, care sa acopere mai mult
decat cheltuielile in educatia formald; includerea, analiza cheltuielilor pe
infrastructura invatarii permanente ( exemplu: retelele de comunicatie si centrele de
invatare);
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- investitia intreprinderilor in formare ( Evaluarea Afacerilor Structurale, Evaluarea
Costurilor Muncii); investitiile in dezvoltarea resurselor umane trebuie considerate ca
investitie intangibila si trebuie tratate si In statistici ca investitii de capital;

- 1mbunatatirea abordarii educatiei ca activitate economica in statisticile societatii de
afaceri si informatii, astfel incat sd evalueze oferta serviciilor si produselor
educationale si a valorii lor de piata (dezvoltarea continutului, serviciile de orientare,
productia de materiale educationale etc.).

3.3. Reforma in predare si invitare

Dupa ce s-a convenit asupra definitiilor potrivite, pot fi colectate informatiile asupra
numarului de persoane care lucreaza pe baza de voluntariat si sunt angajate in formare si
educatie ( formala, nonformald si informald). Informatiile contextuale asupra nivelului
cerut de calificare si a cerintelor privind deprinderile educatorilor pot fi folosite pentru
analiza, tintind Intotdeauna asupra obiectivelor pe termen lung privind masurarea
nivelurilor deprinderilor necesare.

3.4. Vizibilitatea si recunoasterea rezultatelor invatarii

Rezultatele initiativelor Uniunii Europene, cum sunt ECTS, Forumul CEDEFOP pentru
transparenta calificarilor sau testele automate de evaluare, pot contribui, pe termen lung,
la dezvoltarea unei tipologii a calificarii ( formale si nonformale) care pot fi folosite
pentru evaluarea totalitatii de cunostinte validate disponibile in societate. Mai multe
obiectiv asigurarea recunoasterii formdrii in toate Statele Membre. Alte initiative, de
pilda European Computer Driver's Licence (ECDL) pot fi, de asemenea, o sursd esentiala
de informatie.

3.5. Regandirea orientarii si consilierii

Informatia contextuald asupra organizarii orientdrii si consilierii la diferite niveluri
geografice poate fi completatd cu informatia asupra gradului de cunoastere a
serviciilor in consilierea si orientarea educationald poate fi realizatd in contextul
dezvoltarii unei clasificari a serviciilor si activitatilor educationale si de invatare. Pentru a
fi eficiente, bancile de date din acest domeniu trebuie sd se adreseze atat indivizilor, cat si
centrelor de orientare.

3.6. Apropierea invatirii de casa

Informatia asupra nevoilor de formare si educare trebuie sa fie, din punct de vedere
geografic, cat mai aproape posibil de nivelul interventiei care este, de obicei, la nivel
local. In prezent, unele surse de date (de exemplu, LFS si CVTS) necesiti anumite date la
nivel regional. Cea mai importantd limitare a extinderii geografice sunt costurile,
indeosebi dacd dorim o extindere reprezentativa. In tiri unde componenta regionala este
foarte puternica, de exemplu Italia, trebuie facute eforturi statistice suplimentare pentru
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intampinarea unei asemenea solicitari. Ca o previziune de viitor, statisticile educationale
la nivel regional vor fi colectate pe o baza ad-hoc.

4. Cai de urmat

Sistemele de date trebuie completate/ imbogatite cu date centrate pe cel care invata care
sd ia In considerare nevoile viitoare ale invatarii formale, nonformale §i (intentional)
informale . Pentru a acoperi lipsa de informatie in legaturd cu chestiuni abordate in
paragrafele anterioare, cu exceptia Invatdrii in copilaria timpurie §i a unor aspecte a
investitiilor in educatie de catre toti actorii, cea mai bund solutie pare a fi o ancheta
dedicatd invatarii adultilor. O asemenea trecere in revista ar include informatii privind:
participarea (incidenta), timpul pentru educare si formare (volum), natura educatiei si
formarii (prin scop /obiectiv), sursa sprijinului financiar (public, al angajatorului,
personal), beneficiile obtinute (legate de locul de munca, societale, personale), cerinte
remarcate (nevoi si interese), motive percepute (legate de slujba, societale, personale),
obstacole sesizate in calea participarii, transparenta ofertei de invdtare (informatii si
sfaturi), alfabetizarea digitala, competente privind limbile straine.

Variabilele de context ar putea include: persoanele, varsta, sexul, educatia dobandita,
domeniul de educatie si formare, statutul pe piata muncii, slujba actuala sau ultima
obtinuta, nationalitate/cetatenie/domiciliul permanent, venituri, precum si NACE,
numarul de persoane angajate pe piata muncii.

Pentru a implementa aceastd abordare, trebuie elaborate anumite instrumente
metodologice: realizarea unei clasificari specifice a activitatilor de Invatare (care vor lua
in considerare clasificarea existentd a domeniilor de educatie si formare™, clasiﬁcérﬁ
activitatilor economice, revazute pentru a acoperi serviciile si bunurile educationale™,
clasificarile educatiei pentru utilizarea in evaluarea Folosirii Timpului, prec si
clasificarea Ofertei de Instruire, dezvoltata in cadrul proiectului Leonardo ; O
tipologie a obstacolelor in calea invdtirii si o tipologie a rezultatelor asteptate
(profesionale, sociale si personale).

Structura ideala a unei asemenea treceri in revistd, desi foarte complexa in implementare,
va trebui inteleasa ca un lant de module interconectate care pot fi dezvoltate gradat, fie
ad-hoc, fie ca module standard in cadrul unor anchete deja existente. Modulul ad-hoc
LFS 2003 privind invatarea permanentd, care va fi primul din acest lant, va oferi
posibilitatea dezvoltarii de nomenclaturi $i metode necesare §i va testa unele dintre
notiuni. Includerea modulelor de statistici culturale va trebui, de asemenea, avutd in
vedere (acestea sunt dezvoltate in prezent prin Eurostat cu DG EAC, UNESCO si MSs) -
educatie audiovizuald, timp liber, turism etc. Eurobarometrul poate fi, de asemenea, o

“ (lasificarea Ofertelor de Instruire a fost incheiatd in 1999 in cadrul programului Leonardo da Vinci.
Poate fi gasita la:
http://europa.eu.int/comm/education/leonardo/leonardoold/stat/trainingstatis/areas/area6.html.

* NACE/CPA

% (Clasificarea Ofertelor de Instruire a fost incheiatd in 1999 in cadrul programului Leonardo da Vinci.
Poate fi gasita la:
http://europa.eu.int/comm/education/leonardo/leonardoold/stat/trainingstatis/areas/area6.html.
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sursd folositoare §i potrivitd In particular pentru perceperea efectivitatii instruirii $i
educatiei.

Aceastd abordare trebuie sa permita studiul pentru grupuri diferite de populatii (persoane
dezavantajate educational si social, tinerii etc.), dar, pentru aceasta, este necesard mai
multd informatie privind categorii si cazuri specifice, metodologia dezvoltatd in contextul
general al invatarii permanente putand fi folosita ca baza pentru o comparare mai larga .

Mai mult, instantele administrative care vor fi Insdrcinate cu implementarea
strategiei Uniunii Europene asupra invatarii permanente trebuie sd aiba deja o structurd
statistica interna, care sa faca posibild colectarea de informatii chiar de la sursa.

5. Concluzii

Desi anumite date statistice exista deja cu privire la invitarea permanentd, se semnaleaza
lipsuri importante care ies la iveala cu fiecare pas facut catre dezvoltarea unei politici
concrete. Notiunea de Invatare permanentd este vastd si a o studia necesita o identificare
clara a temelor care trebuie explorate cu o prioritate. Trebuie, de asemenea, sa
recunoastem ca anumite aspecte nu sunt masurabile. Informatiile statistice trebuie
completate prin informatii contextuale care sa ofere profunzime intelegerii noastre si care
sa relationeze informatiile despre procesul de invétare si rezultatele sale cu cele mai bune
politici. Este important sa se ajungd la un acord asupra prioritatilor privind invatarea
permanenta si sd se discute operationalizarea lor in termenii nevoilor statistice. Grupul de
lucru privind masurarea invatarii permanente joaca un rol important in acest sens. Odata
ce acest proces va fi demarat, vor putea fi stabilite criteriile de evaluare a progresului pe
baza unor obiective clar stabilite.
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