Preporuke

' Da smo imali bolji sistem obrazovanja, bilo bi manje Roma u specijalnim
Skolama.'
Psiholog, Srbijanska specijalna skola gdje su 80% djece Romi.

Pravljenje realnosti od aspiracija na 'nivou polja igranja' za Rome/Cigane i djecu
Nomade, vlade imaju najznacajniju ulogu u politici promjene i1 prakse na nacionalnom
sistemskom nivou. Medu obeshrabrujué¢im saznanjima u Uskra¢ivanje Buduénosti?
izvjestaju navodi se kako je malo promjenjeno u smislu nacionalnih trendova u nekim
zemljama u prosloj dekadi. Ovo je uprkos stotinama uspjesnih projekata koji su razvijeni
u individualnim Skolama i dje¢jim vrti¢ima koji demonstriraju koja je vrsta promjene
potrebna. Vise puta se desavalo da nastavnici, u slu¢ajevima kada su dobro obuceni i
kada su im dati potrebni obrazovni resursi, mogu raditi sa djecom iz razli¢itih sredina.
Isto tako, postoji nekoliko osoba koje prave politiku i koje vjeruju da odvojene skole
koriste svakom djetetu — bilo da je iz vecinske ili manjinske sredine. Samo vlade mogu
postaviti sistemske promjene koje ¢e eventualno osigurati pravo na obrazovanje
Roma/Cigana 1 djece Nomada. U nekim zemljama, poceci takve promjene mogu ve¢ biti
prepoznate. Svakako, ve¢ina ovih inicijativa postavljena je nedavno za bilo koju procjenu
koja bi se napravila po pitanju njihovog uticaja na vecu grupu djece.

Skolski direktori, nastavnici, predstavnici zajednice i ne-vladine organizacije takode
igraju znacajnu ulogu. Vlade nisu svemoguce i mnoge promjene koje treba da se pojave
oslanjaju se na pojedince u Skolama i zajednicama koji preduzimaju akcije da bi zakon i
politiku sproveli u stvarnost.

Meduvladine organizacije imaju vazan zadatak pomaganja vlada da nadgledaju i
evaluiraju ove promjene. Osobito, agencije koje planiraju 1 upravljaju fondovima
Evropske Unije moraju da osiguraju da su programi koji pomazu procesu promjene
strategijski 1 odrzivi.

Konac¢no, medija ¢e biti vitalna u prenosenju poruke da garantovana prava manjinskoj
djeci koja su im ovdje uskracena, nisu ' nulta tacka jednakosti', §to rezultira da su druga
djeca liSena njihovih prava. Sva djeca imaju koristi od odrastanja u drustvu koje
respektuje prava svih njegovih gradana.

Zbog toga, dok su mnoge preporuke koje slijede, konacno, odgovornost nacionalnih
vlada, zadatak implementacije ukljucuje sve nas.

Zadatak sa kojim se vlade suocavaju

' Da ste Ministar obrazovanja za jedan dan, koje promjene ( u sistemu obrazovanja) bi
napravili da unaprijedite obrazovanje za Rome?'



" Ja bih volio da budem Ministar finansija i dodijelim novac da bi to efektivno
implementirao.'
Romski student, Rumunija

Potrebno je dugorocno angazovanje vlade ne samo na adekvatan resurs reformi sa ciljem
suzbijanja diskriminacije, ve¢ takode i za osiguravanje sistema koji bi efektno nadgledao
1 evaluirao rezultate. Osim mjera sa ciljem suzbijanja diskriminacije u obrazovanju,
potrebna je urgentna akcija koja se odnosi na diskriminaciju na osnovu etnickih trzista
rada. Izazov sa kojim se suocavaju osobe koje prave politiku je da osiguraju da politicke
mogucnosti ne manipuliSu sa ovim naporima u cilju proizvodenja ozlojedenosti u dijelu
vecinske populacije, kreiraju¢i pogled da su veéine i manjine angazovane u ' ratu po
necijoj naredbi' za oskudne resurse.

U malom broju zemalja, vlade jos treba da usvoje efektivno anti-diskriminaciono
zakonodavstvo. Preporuke u izvjeStajima za pojedine zemlje naglasavaju ovaj narocit
aspekt zakonodavne reforme u Ceskoj Republici, Slovatkoj, Madarskoj i , u vrijeme
pisanja , Rumuniji ( gdje izgleda da procesi dobro napreduju). Gréka jos treba da potpise
Evropsku Povelju za Manjinske jezike i UNESCO Konvenciju protiv diskriminacije u
obrazovanju i da ratifikuje Okvirnu konvenciju za Zastitu nacionalnih manjina.
Makedonija, Rumunija i Ujedinjeno Kraljevstvo jos imaju da ratifikuju Evropsku Povelju
za manjinske jezike.

U skoro svim zemljama nedostaju, tacni i sveobuhvatni podaci o pristupu Roma/Cigana i
djece Nomada u skolu i njihov uspjeh. Daju¢i objasnjenje po kojem su podaci o
etni¢nosti stavljeni u proslost, vlade su razumljivo zabrinute da se njihovi ciljevi u
prikupljanju ovakvih podataka ne protumace pogresno. Svakako, nedostatak znacajnih
podataka €ini zadatak nadgledanja progresa teskim i veoma zavisnim od nepublikovane
evidencije.

Zadatak sa kojim se suocava gradansko drustvo

' Roditelji djece koja nisu Romi protiv su toga da njihova djeca dijele odjeljenje sa
Romskom djecom. Oni kazu da bi radije ubili svoju djecu nego da ih puste da sjede sa
Romskom djecom.’

Romski roditelj, Hrvatska

Slucaj za jednake moguénosti je ispravan i nepobitan. Vlade u zemljama prikazane u
'Uskracivanje buducnosti?' potvrdile su to potpisivanjem i ratifikovanjem pravno
obavezuju¢ih medunarodnih konvencija i povelja.

Svakako, u nekim evropskim zemljama politicka klima je takva da su manjinske grupe
predmet manipulacije od strane oportunistickih politicara koji pokuSavaju da dobiju
izbornu podrsku igrajuci na strah roditelja vecinske populacije da ¢e integracija nekako
oStetiti njihovu djecu.



Mediji i ne-vladine organizacije zbog toga imaju vaznu ulogu u podizanju javne svijesti
o drustvenom i ekonomskom koStanju podrzavanja nejednakosti, pomazuci vlade da
podrze njihove napore u borbi sa diskriminacijom i osiguraju jednake mogucnosti za
obrazovanje za Rome/Cigane 1 djecu Nomade.

Zadatak na meduvladinom nivou

' To je grub termin — izdvojiti — ali neke od mojih kolega misle da bi to bilo bolje jer bi

oni mogli u¢iti na nacin na koji oni to vole, a ne da budu u opasnosti od neprijateljstva

vecine. Oficijelna politika je protiv toga i ima za cilj da ih integriSe u drustvo.'
Predstavnik Ministarstva obrazovanja, Madarska

Potrebno je kazati da mnoge do pozitivnih promjena nedavno inicirane od strane vlada,
nece se ostvariti i skoro zasigurno nece biti posmatrane kao prioritet bez pritiska od
strane medunarodnih 1 evropskih institucija. Meduvladine institucije ¢e nastaviti da igraju
vaznu ulogu u podsjecanju vlada Sto se ti¢e njihovih obaveza u skladu sa medunarodno
priznatim standardima i u njthovom pomaganju da ih ostvare.

Za doglednu budu¢nost, Evropska Unija i Savjet Evrope ¢e trebati da nastave
nadgledanje razvoja u politici i proviziji za Rome/Cigane i ljude koji putuju po Evropi. U
neposrednoj buducnosti, znacajna sredstva ¢e 1 dalje biti potrebna u cilju pomaganja
uspostavljanja novih sistema i praksi i diseminaciji najbolje prakse na evropskim i
domacim nivoima.

» Medunarodne organizacije, uklju¢ujuéi UN Savjet za ljudska prava, Specijalnog
izvjeStaca o savremenim formama rasizma, rasne diskriminacije, ksenofobije i
netolerancije i Evropsku Komisiju protiv rasizma i netolerancije, trebale bi
nastaviti da blisko nadgledaju medunarodne obaveze preuzete od strane vlada u
vezi sa pravom na obrazovanje, sa posebnom pazZnjom na pravo na obrazovanje
za Rome/Cigane i djecu Nomade.

U mnogim evropskim zemljama sistemi obrazovanja su prilagodeni potrebama
nekolicine, radije nego vecine.

'Ovaj Pruski, autoritarni metod, nije samo,lo$ za cigansku djecu, ve¢ za svu djecu.’
Pedagog, Madarska

- U cilju ponovnog izgradivanja povjerenja u sisteme obrazovanja, formalno
obrazovanje mora biti inkluzivno i relevantno za svu djecu. Relevantno
obrazovanje vjerovatnije vodi prema moguc¢nostima zaposlenja. Romi/Cigani i
Nomadske (putujuée) zajednice ¢e vjerovatnije imati povjerenja i koristiti Skole
kada one pokaZu respekt za njihove istorije, kulture i aspiracije.



Veca vidljivost i obrasci unutar §kola sagradice povjerenje

'Gdje ja zivim, za 50 godina ni jedno dijete nije otiSlo u gimnaziju. PoSto sam ja poceo da
idem, pridruZzila mi se moja sestra. Drugi ljudi su vidjeli da je ovo realan izbor i u zadnje
tri godine Sestoro djece je otislo u srednju skolu.'

Romski srednjoskolac, Madarska

Kljucni aspekt demonstriranja inkluzivnosti i relevantnosti je osiguravanje da su
Romi/Cigani i odrasli Nomadi , fizi¢ki prisutni i vidljivi kao obrasci i predstavnici
njihovih zajednica u Skolama — kao roditelji, mentori, pomo¢nici u u€ionici i nastavnici.

- Postoji urgentna potreba za zapoSljavanjem visSe nastavnika, pomo¢nika u
nastavi i pomoc¢nika u ucionici, posebno iz redova Roma/Cigana i Nomadskih
zajednica, zbog promovisanja veza i dijaloga izmedu $kola i zajednica u kojima
¢e oni raditi.

- 'Pristupni' kursevi sa fleksibilnim rasporedima za ucenike ¢ije je obrazovanje
bilo prekinuto, omogucice zrelim upisnicima i onim sa porodi¢nim
odgovornostima da se obuce kao pomo¢nici u nastavi i nastavnici. U nekim
slucajevima, dalje mjere poput Skolarina i dje¢jih dodataka takode Ce biti
potrebne da bi napravile od obuke ili ponovne obuke realnu aspiraciju.

Otvoriti Skole zajednicama kojima one sluze

'...da se ne strpaju u tako malu sobu nikada vise...trebalo bi izgraditi mjesto za djecu.'
Romski roditelj, Rumunija

- U mnogim zemljama, Skolske zgrade i djecji vrti¢i sada imaju kapacitet upisa
zahvaljujuéi padu nataliteta. Pod — iskoriStenim prostorom trebalo bi, gdje je god
moguce, na Kreativan nacin stvoriti sredstva koja ¢e biti korisStena i vrednovana od
strane Sire zajednice, na primjer zdravstvena klinika za zajednicu, gradanski servisi
za savjetovanje, sredstva za njegu djeteta, ili centri za ucenje odraslih i obuku za
vjeStine.

- Skolske zgrade trebale bi se koristiti efektivnije u cilju nudenja aktivnosti posle
Skole i za vrijeme vikenda za djecu i mlade ljude i takode za kreiranje moguénosti
za dovodenje drugih ¢lanova porodice u Skolske prostorije. Posebna paZnja trebala
bi se posvetiti potrebama djece koja Zive u pretrpanom i smjeStaju loSeg kvaliteta, te
im je teSko da uce kod kucde.

Uzeti zabrinutost roditelja i djece za ozbiljno
'...oni svi odustaju na kraju...jedna djevojka zavrsila je srednju Skolu, ali nije mogla

pronaci posao i vratila se na selo.'
Romska majka, Madarska



U mnogim Romskim/Ciganskim i Nomadskim zajednicama, jasno je da neki rooditelji
nisu ubijedeni da formalno obrazovanje nudi znacajne ekonomske moguénosti. Cak i za
porodice koje su u poziciji da tako urade, da li je vrijedno Zrtvovati ekonomsku zaradu od
sadasnjeg rada, za dugoro¢nu zaradu za koju se predpostavlja da ¢e proizaci iz ostajanja
u formalnom obrazovanju? Kolike su realne aspiracije i koliko su korisne kvalifikacije
kada postoji institucionalni rasizam na toliko mnogo radnih mjesta?

'Ja ne mogu obezbjedivati knjige ili odjecu za njih. Stariji moraju da vode ra¢una o
mladem dok moja Zena i ja radimo. Takode, kao §to moZete vidjeti, nema mjesta za njih
da uce.'

Romski roditelj, Bosna i Hercegovina

'Ja vjerujem da oni shvataju da mora da se plati cijena (asimilacija) i zato biraju.'
Jane G Lee navedeno u UK Uskra¢ivanje buduénosti? izvjestaju

'...daju vam prelaznu ocjenu bez obzira da li neSto znate ili ne u cilju da vas se otarase,
ima nekih ucenika koji ¢ak ne mogu ¢itati u 5. razredu...nastavnik vas Salje da kupujete
za nju 1 ne morate da se vratite nazad.'

Romski ucenik, star 13 godina, Bugarska

- ViSe istraZivanja je potrebno zbog razvijanja ¢istog razumijevanja respektivnih
uloga ekonomskog, drustvenog i kulturnog faktora u ispisivanju i
samoispisivanju djece iz formalnog obrazovanja.

- ViSe istrazivanje je potrebno da bi se vidio uticaj diskriminacije i loSe nastavne
prakse na motivaciju i postignu¢a Roma/Cigana i Nomadskih ucenika.

- Konsultacija i ukljucivanje roditelja i djece je najefektniji nacin identifikovanja
barijera za prisustvovanje i postignuce i za razvijanje strategija koje se odnose
na njih.

- Posebna paZnja mora se obratiti na poglede i potrebe porodica, gdje roditelji,
polubraca, nisu pohadala Skolu, napustila su je , ili su je rano napustili, ili koji su
zabrinuti zbog Skolske asimilacije djeteta u ve¢insku kulturu protiv njihove
volje.

- Aktivna konsulatacija i ukljucivanje ¢lanova zajednice bice esencijalna u
razvijanju usluga ili prilagodevanju praksi u cilju ispunjavanja potreba
zajednica sa specifiénim Zivotnim stilovima ili kulturnim preferencijama, kakve
su tradicionalne zajednice, ili zajednice koje putuju jedan dio godine ili cijelu
godinu.

Djeci je potrebna sigurna sredina

' Srednja Skola u koju sam iSao bila je noéna mora ... mi nismo imali vremena da ¢itamo i
piSemo jer smo se svadali, bili zadirkivani i zlostavljani od strane u¢enika i ve¢ine
nastavnika.'

Nomad, Skotska



' Moja djeca ne pohadaju Skolu. Ja se ne osje¢am sigurnom za njih da pohadaju Skoluu J i
oni su isuvise mali da pjeSace Citav put do O. Neka otvore nasu Skolu ovdje u selu,
organizuju transport za stariju djecu, onda ¢u ih pustiti da pohadaju Skolu. Sada ih ne¢u
pustiti da idu u Skolu, osje¢am se nesigurna.'

Romska majka troje djece Skolske dobi, Bosna i Hercegovina

- Zabrinutost o djecijoj sigurnosti nalazi se u svakom Uskradivanje
uspostave Skole kao mjesta gdje su sva djeca sigurna od fizickog i verbalnog
zlostavljanja.

- Cijela Skolska zajednica mora biti ukljuena u razvojne strategije protiv
rasistickog nasilja, fizickog i verbalnog zlostavljanja.

- Strah za sigurnost djece na njihovom putu za Skolu, bilo je podrucje
zabrinutosti u skoro svim zemaljskim izvjeStajima Uskracivanje Budué¢nosti?
Skole i opstinske vlasti treba da uspostave dijalog sa djecom i roditeljima za
razvijanje lokalnih strategija u cilju rjeSavanja ovih briga.

Osposobljeni roditelji

' ( Moja ¢erka) mi kaze ' Necu vise da idem u tu skolu' ... Kako ocekujete da ih Saljem u
Skolu — vi necete da pustite da vaSe dijete tjeraju ( verbalno zlostavljaju) svakog dana u
nedjelji.'

Majka Nomad, Skotska

Osposobljavanje roditelja ¢e izgraditi njihovu sigurnost u donoSenju obrazovnih izbora
za njihovu djecu.
Na primjer,

- Roditelji bi trebali da zahtjevaju od Skole da vide da li su nastavnici u toj Skoli
dobili obuku o ravnopravnosti. Ako nastavnici u toj Skoli nemaju tu obuku, roditelji
bi trebali imati pravo da zahtjevaju alternativno Skolsko mjesto gdje nastavnici
imaju prikladne vjeStine i obuku.

Nastavnici trebaju bolju obuku i resurse

' ... mi zaista trebamo obuku iz medukulturnog obrazovanja, za vrijeme rada, za
nastavnike. Nastavnici ne znaju §ta da rade. Oni su neiskusni ili autoritarni prema
ucenicima Ciganima.'

Pedagog, Madarska

Zbog ociglednih nepostovanja ljudskih prava opisanim u mnogim zemljama,
Uskracivanje Buduénosti? izvjestaji indiciraju da diskriminacioni rezultati proizilaze iz
loSeg misljenja o nekome koje prizilazi izvan Skolskog kurikula i od nastavnika koji
imaju dobru namjeru, ali su nedovoljno obuceni i lose opremljeni. U mnogim zemljama,
nemogucnost kod jednog broja nastavnog osoblja da rade sa djecom iz razliCitih sredina



rezultira da nastavnici imaju mala oc¢ekivanja prema Romima/Ciganima i putujucoj djeci.
Ovi pogledi su Cesto prenoseni djeci 1 njihovim Skolskim drugovima. Izostavljanja
Roma/Cigana i Nomada u ve¢ini tekstova i nastavnog materijala uslozava problem.

Dalja akcija je potrebna od strane ministarstava obrazovanja i institucija za obuku
nastavnika da osiguraju da nastavnici koji zapo€inju rad u profesiji imaju potrebne
vjestine za rad sa djecom.

- Djeéja prava, ljudska prava i jednake mogucénosti obuke trebalo bi ukljuciti
kao mandatorne elemente kurikula za obuku nastavnika prije rada i za
vrijeme rada, u cilju osposobljavanja nastavnika da identifikuju i da imaju
odgovarajuéi odnos prema rasistickim incidentima.

- Kurikul za obuku nastavnika prije rada i za obuku nstavnika za vrijeme
rada mora osigurati da su nastavnici upoznati sa vjeStinama i pristupima
potrebnim za rad sa djecom iz razli¢itih etnickih, lingvistickih, religioznih i
kulturnih sredina.

- Romska/Ciganska i Nomadska istorija, kultura i jezici trebali bi biti
omoguceni kao opcija uéenja za sve nastavnike koji se obucavaju pored
drugih stranih i domacih jezi¢kih i kulturnih modula.

- Smjernice dobre prakse za jednake moguénosti u obrazovanju koje ve¢
postoje, ukljucujuéi oruda samo-procjenjivanja i smjernice za Skolske
inspektore, trebale bi biti Sire omoguéene i trebalo bi uzeti u razmatranje
njihovo prilagodavanje i usvajanje u zemljama gdje takva oruda i smjernice
nisu jo$ u upotrebi.

- Sve uvredljive reference prema Romima, Ciganima i Nomadima trebalo bi
ukloniti iz Skolskih tekstova.

- Skolski tekstovi i naroito materijali za nastavu istorije, trebali bi uklju&iti
obavjeStenja prema etickim i manjinskim grupama na pozitivan i balansiran
nadin, reflektujudi eti¢nost, religiju, naciju i jezik na Sirem nacionalnom i
Evropskom kontekstu.

Dizajnirati obrazovanje blizu realnosti djec¢jih Zivota

"Ja idem u Skolu kada nemam neki kué¢ni posao ili kada ne vodim racuna o mojoj braci i
sestrama.’'
Romska djevojcica, devet godina starosti, Grcka

Realnost mnogih djecjih Zivota je Cesto ignorisana u dizajniranju provizije obrazovanja i
kurikula. Time S$to je mlad roditelj, koji treba da radi ili ima druge porodi¢ne obaveze, ne
bi trebalo automatski da diskvalifikuje mladu osobu da ne produzi njegovo/njeno pravo
na obrazovanje.

' Zao mi je, ja nikada nisam i3ao u §kolu. Nisam mogao jer sam bio najstarije dijete u
mojoj porodici.'
Romski aktivista, star 22 godine, prati Romsku djecu u $kolu iz njihovog
naselja, Crna Gora



- Treba da se razvije fleksibilan kurikul koji bi bolje zadovoljio potrebe
mladih roditelja i starije djece koja rade ili imaju porodi¢ne odgovornosti.

- Dalja istrazivanja su potrebna da procjene da li rana specijalizacija ima
efekat konsigniranja akademski sposobne djece prema 'ne-akademskim'
tokovima sa disproporcionalnim uticajem na siromasniju ( koja Cesto rade) i
manjinsku etni¢ku djecu.

Stru¢no obrazovanje mora da vodi prema stvarnim poslovima

' Ja zelim da postanem trgovac i prodajem stolice. Ne zelim da idem u srednju Skolu jer
zelim da radim 1 pravim novac.'
Romski djecak, star 11 godina, Grcka

- Stru¢no-orijentisano obrazovanje koje se nudi starijim ucenicima, mora da
vodi prema stvarnim izgledima za zaposlenje i Skola bi trebala da ponudi
opcije zadrZzavanja nekog akademskog sadrzaja. Dok studenti mogu da se
odlucuju za stru¢ne predmete kao rezultat tekuceg finansijskog pritiska, ovo
ne bi trebalo da zatvori sve opcije za razvoj i teZnju prema akademskim
interesima kasnije u njihovim Zivotima.

Priznati i poStovati Romske/Ciganske i Nomadske jezike i kulture

' Problem nisu djeca...to je problem jezika.'
Nastavnik, Slovacka

"... jamislim da bi trebao biti neki Romski jezik u 8koli... nastavnici me drugacije
tretiraju 1 zato ja moram vise da radim.'
Romski djecak, star 10 godina, Hrvatska

- Gdje god je moguce ( sa preporukom na potrebe i prioritete specificne zajednice i
obima na kojem se viSe Romskih jezika i dijalekata Kkoriste u toj zajednici), Romski
jezik trebao bi da se nudi u Skolama zajedno sa drugim jezicima.

Razvijanje svijesti o ljudskim pravima i razli¢itosti od ranog doba

Davanjem vaznosti obrazovanju u prenosenju vrijednosti koje djeca nose sa sobom kroz
njihov cijeli zZivot, Skole imaju jednu vaznu ulogu u dizanju nivoa svjesnosti, 1 izazivanju
postovanja za, ljude iz razli€itih religijskih, jezickih i kulturnih sredina. Izvjestaji
Uskracivanje buducnosti? fokusiraju se na efekte po Rome/Cigane i Nomadsku djecu od
obrazovnih sistema koji su dizajnirani bez upuc¢ivanja na njihova Zivotna iskustva, jezike
1 kulture. Iskustvo Roma/Cigana i Nomadskih uc¢enika moze se sagledati, parafrazirajuci
Vladslava Havela. 'Lakmus test' da li je neki sistem obrazovanja efektivan u doprinosu
kreiranja gradanskog drustva. U savremenoj Evropi, koja je rasno mjeSovita,
multikulturna, i multivjerska, odredeni elementi su esencijalni u Skolskom kurikulu za
djecu, da u¢e da vrednuju i1 postuju raznovrsnost evropskih identiteta.



- Nacionalni kurikul bi trebao ukljuciti ljudska prava i gradansko vaspitanje
na osnovnom i srednjeSkolskom nivou.

- Kurikul kroz sva predmetna podrucja trebao bi da sadrzi elemente
obrazovanja za demokratsko drustvo i poStovanje razli¢itosti.

- Ucdenici bi trebali imati mogucnost da uce o svjetskim religijama, jezicima i
kulturama i da budu svjesni onoga $to njihove vlade preduzimaju u cilju
respektovanja i zaStite prava svih gradana jednako bez obzira na vjeru,
jezik, etni¢nost i kulturu.

- Ucdenici bi trebali biti svjesni obaveze za sve gradane, da vrednuju i
respektuju ljudska prava drugih, $to proizilazi iz radnji drZzava koje
potpisuju i ratifikuju medunarodne konvencije i sporazume.

Predskolska provizija je vazna

Izvjestaji Uskrac¢ivanje buduénosti? navode vazan doprinos predSkolske provizije u
sprecavanju djece u zaostajanju ili odustajanju od osnovne Skole u najranijim razredima.
Veliki dio dobre politike i prakse razvijen je u skorasnjim godinama i mnnogi primjeri su
navedeni u zemaljskim izvjeStajima. Ovi primjeri dobre prakse, dijele odredene
karalteristike, sadrzavajuéi u sebi osnovne principe koji se mogu prilagoditi vecini
kultura ili zajednica. Na nesrecu, ve¢ina ove novorazvijene dobre prakse ostaje izvan
drzavnog sistema i usvajanja od strane drzavnih predSkolskih struktura, na primjer,
prakse koje vrednuju kulturnu razlic¢itost ili poboljSavaju ukljucenost zajednice, su veoma
spore.

Argumenti za povlacenje besplatne ili subvencionisane predskolske provizije, obi¢no su
ekonomski. Svakako, uo¢ene varijacije u starosti zapocinjanja i napustanja obaveznog
obrazovanja kroz Evropu, indiciraju da pocetna tacka od koje vlade vjeruju da imaju
obavezu obezbjedivanja besplatnog obrazovanja, je isto toliko politi¢ka kao i ekonomska
odluka.

'Do 1991. goidne, postojala su dva dj¢ja vrtica ovdje u M, jedan je bio u romskom
susjedstvu. U 1991...oni su jednostavno zatvorili djecji vrti¢...Drugom vrticu prijetila je
ista sudbina, ali su vlasti nasle soluciju da ga spasu. Sadasnji problem je Sto je ovaj jedan
vrti¢ koji je ostao, isuvise daleko od romskog naselja. Takode, ovdje je previse djece za
samo jedan vrtic.'

Romski nastavnik osnovne skole, Albanija

U nekim evropskim zemljama,obavezno pohadanje Skole ili prijemni razred, mogu poceti
sa 4 godine, u drugim ne do 8 godina. Zemlje istrazivane u Uskrac¢ivanje buduénosti? su
razvijene ekonomije. Dakle, odluka za obezbjedivanjem besplatnog servisa obrazovanja
nekoj ili svoj djeci ispod 7 godina, odrazava ideoloski pogled vlada o tome da li bi
roditelji ili drustvo kao cjelina trebali snositi troSak, prije nego ekonomsku izvodljivost
tog Cinjenja.



Save the Children (Spasimo Djecu) preporucuje da sve vlade priznaju vrijednost
predskolske provizije, uklju¢ujuéi njegovu narocitu korist bilingvalnoj djeci. Oni bi
trebali usvojiti strategije koje ¢e postici sljedece ciljeve na dugi rok.

- PredSkolske ustanove trebale bi biti dostupne i moguce, besplatne za sve
porodice kojima su one potrebne.

- Trebalo bi odustati od napladivanja obroka i drugih ekstra stvati koje u
ovom momentu sprecavaju djecu da pohadaju Skolu ili vrti¢.U situaciji gdje
sada nije moguce ukinuti novéanu naknadu za sve porodice, vlade bi trebale
usvojiti procedure da odluce legalno da porodice sa malim nivoom
pismenosti ne pla¢aju ova sredstva i da sacuvaju dignitet djece u primanju
ovih beneficija.

- U predskolskoj proviziji usluge, kurikul bi trebao da bude zasnovan na
principima inkluzivnosti i poStovanja razlicitosti, gdje ve¢ imamo mnogo
uspjesnih primjera u Isto¢noj i Zapadnoj Evropi.

- Vlade bi trebale ponuditi bilingvalnu i preskolsku proviziju na maternjem
jeziku u zajednicama koje to zahtjevaju.

Pomo¢nici u ucionici prave razliku

'Ja govorim sa Aunt (Romski asistent)... i ona objasnjava. Ona me moze bolje razumjeti,
ali takode nam i nastavnici pokazuju kako da uradimo neke stvari.'
Romski djecak, star 6 godina, pohada pripremni razred, Ceska Republika

Zemaljski izvjestaji Uskracivanje buduénosti? navode da asistenti u ucionici igraju vaznu
1 korisnu ulogu, u pomaganju djeci koja su potencionalno u losijoj poziciji u poredenju sa
njihovim vr$njacima, na primjer oni kojima jezik nastave nije maternji jezik i djeca koja
nikada nisu pohadala predskolu. Romski/Ciganski pomo¢nici u ucionici, ili medijatori,
izgleda da su veoma efikasni u promovisanju veza izmedu $kole i roditelja, i Sire
zajednice. Svakako, kao Sto Bugarski Zemaljski [zvjesStaj naglaSava, pomoc¢nici u ucionici
ne bi trebali biti ekskluzivno zaposleni u pomaganju Romske/Ciganske djece, posto ovo
moze indirektno promovisati odvajanje, stigmatizaciju, ili u nablazem slucaju razliciti
tretman. Ako bi oni bili zaposleni kao resurs u Skolama, oni bi onda bili dostupni za sve
ucenike i njihov profesionalni status trebalo bi formalno priznati.

U ovom trenutku, u Centralnoj, Istocnoj i Jugoisto¢noj Evropi, postoji nekoliko asistenata
u ucionici, posebno Romskih/Ciganskih asistenata, i ve¢ina su obuceni, zaposleni i
placeni od strane nevladinih organizacija. Njihovo trajno prisustvo u skolama, zbog toga,
odnosi se na kratkoro¢no eksterno fundiranje.

- Vazna uloga koju imaju asistenti u ucionici u establiSmentu i uspjeSnom
funkcionisanju integrisanih i multikulturnih Skola, trebala bi se Sire priznati
od strane onih koji prave politiku.

- U razvijanju rada asistenata u ucionici u dobrovoljnom ili pocetnickom
kapacitetu, trbalo bi razmisliti o kreiranju profesionalno priznatih i placenih
mjesta asistenata u nastavi unutar Skola i djecjih vrtica.



- Zbog osiguravanja profesionalnog odnosa asistenata u nastavi, trebale bi se
napraviti smjernice za sadrzaj kurikula obuke koji vodi prema priznavanju
kvalifikacije asistent u nastavi.

- Trebalo bi razmisljati o kreiranju 'brze-trake' gdje se Romski/Ciganski i
Nomadski asistenti u ucionici i asistenti u nastavi mogu pomo¢i u smislu
obuke i kvalifikovati kao nastavnici i predskolski vaspitaci.

Slucaj za afirmativnu akciju

'Kada sam zapoc€eo da upravljam Skolom bio sam Sokiran... jer Skola nije imala prozore,
mnoga vrata od ucionica bila su slomljena... i mnogo stolova i stolica... nije bilo
dovoljno nastavnih sredstava... sanitarni uslovi u skoli su veoma alarmantni... nisam
znao gdje da po¢nem.'
Direktor osnovne Skole gradene za 800 ucenika, ali koja ima 2000
ucenika, i samo dvoje od njih nisu Romi, Makedonija

Izvjestaji Uskracivanje buduénosti? biljeze protivljenje roditelja koji nisu Romi/Cigani 1
nisu Nomadski roditelji, da Salju njihovu djecu u objekat gdje postoji veliki broj
Roma/Cigana 1 Nomadske djece. Osim faktora predrasude na osnovu etnicnosti, ovakvi
objekti asociraju, u roditeljskim razmisljanjima, na lo$ kvalitet provizije i objekte ispod
standarda.

Postoje slucajevi gdje su pozitivne akcije u formi velike investicije u kvalitetno
integrisanu proviziju uspjesno prebrodile predrasudu i negativne asocijacije od strane
roditelja. Na primjer, invenstirajuci u jedan Romski/Ciganski dje¢ji vrti¢ do nivoa da
postane jedan od najboljih predskolskih prostora u oblasti, Slovacka Nevladina
organizacija je uspjela, u periodu od 10 godina, u privlaenju velikog broja djece koja
nisu Romi. Kao rezultat, barijere izmedu Roma/Cigana i vecine Slovacke zajednice
uspjesno su otklonjene i odvajanje u lokalnoj osnovnoj skoli je postepeno nestalo kako su
Romska/Ciganska i Slovacka djeca radila postepenu uspjesnu zajednicku tranziciju od
djecjeg vrti¢a do osnovne Skole. Nijedno Romsko/Cigansko dijete koje je pohadalo ovaj
vrtié, nije upuceno u specijalnu Skolu u zadnje dvije godine. Postoji nekoliko znakova u
vrijeme ovog pisanja, da politika i1 praksa razvijena na ovom modelu pocinje da se usvaja
od strane druga tri ( drzavno vodena vrti¢a) u ovom podrucju.

- Vlade bi trebale razmisljati o mjerama pozitivne akcije u obliku gdje politika
favorizuje investicije u proviziju integrisanja u odnosu na provizije
odvajanja.

- Gdje je razvijana dobra politika i praksa od strane ne-vladinih agencija,
agencije nacionalnih i lokalnih vlada odgovorne za ranu dob i proviziju
osnovnog obrazovanja, trebale bi praviti dalje napore u cilju promovisanja i
usvajanja ovih praksi u drZavno vodenim institucijama ovog tipa.

- Prilikom ovakve investicije trebalo bi pratiti kako roditelji prihvataju
¢injenicu da je veliki broj Roma/Cigana i Nomadskih daka i Nomadske
djece upucen u specijalne Skole.



Tranzicione ekonomije: da li su promjene odrzive?
U Centralnoj i Istocnoj Evropi samo u nekoliko prethodnih godina postoje primjetni
napori za poboljSavanjem pristupa i dostignuca u obrazovanju Romske/Ciganske djece.

U vecini zemalja takve inicijative se ogledaju u 'pilot' ili 'eksperimentalnim projektima’.
Fokus je ve¢inom na inicijative izvan formalnog Skolskog sistema, prije nego li na
promjeni politike unutar samog sistema.

U vrijeme pisanja ( jun 2001), ve¢ina obrazovnih inicijativa za Romsku/Cigansku djecu
dotirana je od strane eksternih izvora ( Fondacije Evropske Unije, vladini budzeti za
pomo¢, strana pomo¢ i crkve) prije nego od strane vlada zemalja u kojima oni stanuju.
Jedna neljubazna konstatacija moze da sugeriSe da 'Romi' nastavljaju da se gledaju kao
slucaj za dobrovoljne donacije iz inostranstva, umjesto kao gradani koji zasluzuju jednak
tretman i mogucénosti od strane njihovih vlada.

Cak i ako ovo nije slu¢aj, nekih 90% dobre prakse koja je prijavljena, oslanja se na
kratkoro¢nu nov¢anu pomoc¢ od strane eksternih donatorskih agencija, te se razmislja o
odrzivosti 1 kapacitetu umnozavanja uspjesnih inicijativa. Na primjer, u procesu
sastavljanja zemaljskih izvjestaja, dolazimo do nastavnog materijala koji je razvijen ali
nije rasprostranjen, Romski asistenti u nastavi koji su obuceni ali nisu zaposleni. Do sada
izgleda da je loSe primjenjivati ucenje iz individualnih projekata u cilju kreiranja osnove
za §iru reformu.

Posle dekada malog invenstiranja u obrazovanje za Romsku/Cigansku djecu i investiciju
za proviziju koja ih iskljucuje iz servisa obrazovanja koji su uzivani od strane vecine,
pocetno kostanje reformisanja postojecih sistema bice visoko.

Fundiranjem pilota i projekata koji se fokusiraju samo na Romsku/Cigansku djecu, neke
donatorske agencije 1 medunarodne Nevladine organizacije mogu nenamjerno biti
pomognute u cilju odrZzavanja odvojenog obrazovanja. Zahtjev Nevladinih organizacija
da budu odgovorne 1 demonstriraju rezultate donatorima unutar relativno kratkog
vremenskog okvira, rezultirao je jednim velikom brojem projekata koji brzo pokazuju
rezultate za relativno mali broj djece. Svakako, izgleda da se veoma malo toga
promjenilo za Romsku/Cigansku djecu unutar drzavnih struktura i provizije.

Ako ciljevi politike u dostizanju dalekosezne reforme nisu pomognuti sa budzetima za
njihovu implementaciju na dugi period, progres u buduc¢nosti nece se znacajno razlikovati
od nejednakih, nestrategijskih i nekoordinisanih napora uoc¢enih do sada.

Eksterna fundiranja obezbjedena od stranih donatora imaju bez sumnje vitalnu ulogu u
stimulisanju politike reforme 1 dozvoljavanju pilotskih i eksperimentalnih Sema da budu
testirane. Svakako, oslanjanje na ove izvore finansiranja na dugi rok, u smislu
finansiranja provizije obrazovanja za Romsku/Cigansku djecu, je neodrzivo 1 nepravicno.
Medunarodni donatori mogu nenamjerno ohrabriti vlade da pomisle da gradani
Romske/Ciganske manjine nisu njihova odgovornost.



Sto ée se desiti kada eksterna pomo¢ i$¢ezne i kada finasijska odgovornost za proviziju
obrazovanja za Romsku/Cigansku manjinu padne na vlade?

- Oslanjajucdi se sada na eksterno finansiranje, postoji urgentna potreba za
realnom procjenom S$ta ¢e reformisana provizija zahtjevati od drzavnih
budZeta u dugom periodu.

Dok postoji jedna evidentna potreba za realnom procjenom koja ¢e finansijska ulaganja
biti potrebna za postizanje trajnih promjena u proviziji obrazovanja za Romsku/Cigansku
djecu, postoji jednako hitna potreba prac¢enja rezultata. Izjava poput 'vlada X ¢e potrositi
$Y na obrazovanje Roma u sljedece tri godine' moze biti obmanljiva. Na primjer,
izvjestaji Uskrac¢ivanje Buducnosti? biljeze slucajeve gdje '$SY"' je dato skolama koje
pohadaju Romska/Ciganska djeca kao ekstra isplatu po glavi. Svakako, djeca u ovim
Skolama izgleda da nemaju beneficija od ovog ekstra finansiranja. Broj odustajanja od
Skole se ne smanjuje. Djeca nece izaci sa korisnim vjestinama ili kvalifikacijama.

- Dok postoji potreba za transparentnoscu koja se tice ulaganja sredstava (inputa),
rezultati su ono §to je bitno za djecu. Vladine agencije, provajderi obrazovanja i
Romske/Ciganske zajednice moraju nac¢i nacine da rade zajedno u cilju definisanja
rezultata za koje se nadaju da ée ostvariti, njihovo podrucje pretpostavljanja da ¢e
odredena investicija ili dovesti do ovih rezulatata i nacina za monitoring i evaluaciju
da li su ili nisu projektovana poboljSanja nastupila.

Post komunisti¢ko zavjesStanje: Romska/Ciganska djeca u specijalne Skole

'... oni ne razumiju test pitanja i nemaju radnu etiku .. na primjer, ja pitam dijete Sta bi
radilo kada bi vidjelo da dim izlazi iz kuce. Pravi odgovor je da bi ono zvalo vatrogasce
ili reklo nekom odraslom ... Romska djeca kao po pravilu odgovaraju da bi se pe¢ trebala
ocistiti ili sulundar popraviti da dim ne bi izlazio napolje. Onda ja moram da oborim
djete.’

Psiholog, Specijalna Skola, Srbija, u kojoj su 70% od 250 djece Romi

' Nastavnici ( iz specijalne skole) dolaze ovamo svake jeseni i idu po komsiluku govoreci

ljudima da Salju njihovu djecu tamo, jer je ona poput internata i da oni nec¢e imati brigu o

njihovom oblacenju ili ishrani ... siromasniji ljudi se sloZe, oni im ne mogu pomoc¢i.'
Romski u¢enik u maticnoj skoli, starost 14 godina, Bugarska

Citaoci koji su upoznati sa Centralnom i Jugoistoénom Evropom bice, bez sumnje,
iznenadeni da se ova sekcija pojavljuje tako kasno u ovom dokumentu. Praksa slanja
hiljada Romske/Ciganske djece na obrazovanje u 'specijalne skole' za mentalno
onesposobljene, kada oni nemaju onesposobljenost, je mozda najekstremnija
demonstracija rasizma sa kojim se mnoga Romska/Ciganska djeca moraju suocavati
decenijama u nekim dijelovima Evrope. Svakako, to predstavlja samo jedan od mnogih
simptoma osnovnih problema koji opsjedaju sisteme obrazovanja u cijeloj Evropi.



Nasa briga je bila da bi, fokusiranjem primarno na praksu koja pogada samo neke zemlje,
znac¢ajno umanjili duboko ukorjenjeni problem koji je Siroko rasprostranjen u Evropi.
Gdje god da su u Evropi, djeca koja su opazena kao 'Cigani' vjerovatno imaju negativna
iskustva u obrazovanju i podvrgnuta su nekoj vrsti diskriminatornog tretmana od strane
drugih ¢lanova skolske zajednice. U nekim zemljama koje nemaju ' specijalne Skole',
pojavljuju se druga, suptilnija, ali jednako Stetna, nasilja prema dje¢jim pravima.

- U zemljama gdje se odvajanje Romske/Ciganske djece nastavlja kao praksa
kroz ovjekovjecavanje specijalnog Skolskog sistema, vlade moraju preduzeti
urgentne mjere da bi zaustavile ovu praksu. One bi trebale usaglasiti
prioritet prema uspostavljanju integrisanog i dostupnog obrazovanja za sve,
u saglasnosti sa UNESCO Konvencijom protiv Diskriminacije u
Obrazovanju, UN Konvencijom o pravima djeteta i drugim medunarodnim i
regionalnim konvencijama i sporazumima koji su ratifikovani od drzava
koje su u pitanju.

- Njihova praksa da koriste kulturno pristrasne I1Q testove za ocjenjivanje
djecije sposobnosti, trebala bi se odmah prekinuti.

- Finansijski aranZmani, prakse upravljanja i osnovna filosofija koja je dovela
do situacije u kojoj osoblje iz specijalnih Skola vjeruje da je prihvatljivo
aktivno regrutovati djecu iz Romskih/Ciganskih sredina, trebala bi se
posmatrati kao urgentna stvar.

- Mjere bi trebalo odmah donijeti za roditelje i, gdje je neophodno, za samu
djecu, da se odupru dijagnozama tipa 'specijalne potrebe', koje su
rezultirale iz primjene IQ testova.

- Djeca koja su pogresno dijagnosticirana kao mentalno onesposobljena i u
procesu su integracije u mati¢ne $kole, moraju da primaju pomo¢ koja im je
potrebna, na primjer ekstra tutorstvo i pomo¢ od asistenata u ucionici, bez
dodatnih troSkova za njihove porodice.

- Skole, i odredeni nastavnici, koji su ukljudeni u proces reintegracije djece iz
specijalnih $kola, trebali bi imati pristup ekstra profesionalnoj pomo¢i koja
bi im omogucila da pravilno rade na djecjoj tranziciji.

Zakljucak i sljedeci koraci

Obrazovni servisi koji bi bili besplatni od strane drzave mogu djelimi¢no kompenzirati
nadostatke i nejednakost koja moze proisteci iz siromastva ili teskih porodi¢nih prilika.
Oni su takode vazna sredstva promovisanja poStovanja, od ranog djetinjstva, za gradane
iz razli¢itih kuulturnih, jezickih i etnickih sredina.

U cijeloj Evropi postoje diskrapance izmedu legalnih prava djece izraZzenih u
medunarodnom 1 nacionalnom zakonu i politici, i1 iskustava Roma/Cigana i Nomadske
djece u skolama. Zemaljski izvjestaji Uskrac¢ivanje buduénosti? ukazuju da se ovo deSava
zahvaljuju¢i potickim, ekonomskim i kulturalnim barijerama. Narocito, pozicija
obrazovanja u druStvenim, kulturnim i ekonomskim prioritetima porodica i u politi¢kim i



ekonomskim prioritetima drzave, moze da postigne kompromis za prava na obrazovanje
Roma/Cigana i1 djece Nomada, ili da ih promovise.

Spasimo Djecu pozdravlja napore koji su ve¢ vidljivi u dijelu nekih vlada za boljim
razumijevanjem 1 uklanjanjem barijera koje spre¢avaju Rome/Cigane i Nomadsku djecu
potpunom pristupu i koristi od obrazovne provizije u zemljama ¢iji su oni gradani.
Podrzati interes, poboljsati saradnju i kohezivni pristup u dijelu meduvladinih
organizacija je vazno u podrzavanju vlada u njihvim naporima.

Save the Children preporucuje da dalja istraZivanja, kvantitativna i

kvalitativna, budu vrSena u cilju dobijanja boljeg razumijavanja o:

- kako pol uti¢e na obrazovne aspiracije, narocito Zenske djece i takode u
odnosu na musku djecu koja izjednacavaju napustanje Skole sa statusom
'odraslih’;

- porodi¢ne percepcije, ukljucujuci djecju percepciju, o 'koStanju moguénosti'
obrazovanja u poredenju sa beneficijama doprinosa porodi¢noj zaradi rade¢i
ili brinudi se o djeci

- narofite potrebe mladih ljudi koji rade

- narocite potrebe mladih ljudi koji su roditelji

- narocfiti izazovi koji idu zajedno sa ispunjavanjem potreba djece Ciji je
maternji jezik romski, ili jedan od njegovih dijalekata

- dogadanja na trZiStu rada, diskriminacija i efekti na obrazovna i ofekivanja
po pitanju karijere, kao i aspiracije Roma/Cigana i Nomadske djece

- specifi¢ni aspekti Skolski-zasnovane provizije koje Romi/Cigani i Nomadski
roditelji smatraju kao 'asimilaciju' i zbog toga je nepoZeljna za njihovu djecu

- specifi¢ni aspekti $kolsko zasnovane provizije koja potkopava povjerenje
Roma/Cigana i Nomadskih roditelja, povjerenje u Skole i njihovo vjerovanje
u relevantnost i korisnost §kolski zasnovane obrazovne provizije.

U skladu sa gore pomenutim preporukama, Save the Children predlaZe da se
sljedeci aspekti provizije nadgledaju u periodu od 5 do 10 godina, u cilju
evaluiranja efektivnosti mjera koje su predloZene i preduzete od strane
meduvladinih institucija i vlada:
- sadrZaji obuke nastavnika u odnosu na dobijanje potrebnih vjeStina za rad
sa djecom iz razli€itih sredina, ukljucujué¢i Rome/Cigane i Nomadsku djecu
- raspoloZivost, diseminacija i sadrzaj kurikula, udzbenika i nastavnih resursa
u odnosu na inkluziju referenci za Rome/Cigane i Nomade
- raspoloZivost resursa (tekstovi i nastavni materijali) na romskom jeziku za
koriS¢enje od strane nastavnika i u¢enika
- kvalitet i materijalni uslovi §kole mogu¢i za Rome/Cigane i Nomadsku djecu
u susjedstvu gdje je visok broj populacije Roma/Cigana i Nomada u
poredenju sa uslovima koji se nude veéinskoj djeci
- vidljivost Roma/Cigana i Nomada u nastavnickoj profesiji i drugim
profesijama vezanim za obrazovanje
- uloga, brojevi i profesionalni status pomo¢nika u ucionici u razredima gdje
su Romi/Cigani i Nomadska djeca



roditeljska i djecja opaZanja o sigurnosti Skolske sredine, ukljucujudi put za
i iz Skole, u odnosu na rizik djeteta koje moze biti podvrgnuto fizickoj ili
verbalnoj ugroZenosti

aktuelni trosak porodice zbog toga Sto dijete ima ' besplatnu' obrazovnu
proviziju

raspolozivost i koStanje predskole i provizije djecjeg vrti¢a

broj Roma/Cigana i Nomadske djece koja pohadaju 'Specijalne Skole' i
drugu odvojenu proviziju i Kriterijumi i procesi sa kojima su djeca dobila
ovu proviziju

broj Roma/Cigana i Nomadske djece koja su uspjeSno reintegrisana iz
odvojene u centralnu proviziju

broj Roma/Cigana i Nomadske djece koja su zavrSila osnovno obrazovanje i
njihove opcije za posao nakon toga, u poredenju sa drugim grupama

broj Roma/Cigana i Nomadskih mladih ljudi koji su uspisali i zavrsili visoko
obrazovanje, broj koji se odnosi na stucni i adademski tok i njihove opcije za
posao u poredenju sa drugim grupama

mogucnost i efektivnost provizije izvan $kole i dodatne provizije ukljucujudi
proviziju za djecu sezonskih radnika, dodatne ¢asove jezika, klubove za
domaci zadatak, prilazni kursevi za djecu i mlade ljude koji ponovo
zapocinju obrazovanje, obrazovanje odraslih i veCernja Skola

izvori finansiranja za obrazovnu proviziju za Rome/Cigane i Nomadsku
djecu s pogledom na osobiti udio vladinih i eksternih izvora u finansiranju
servisa obrazovanja

stepen do kojeg je provizija za djecu Roma/Cigana i Nomada ugradena u
sveukupnu nacionalnu obrazovnu politiku i budzZete.
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