KONKRETNI CILJI
ZA PRIHODNOST SISTEMOV

IZOBRAZEVANJA IN USPOSABLJANJA
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POROCILO SVETA ZA IZOBRAZEVANJE EVROPSKEMU SVETU

O KONKRETNIH CILJIH ZA PRIHODNOST IZOBRAZEVANJA IN USPOSABLJANJA

uvobD

Na lizbonskem zasedanju marca 2000 je Evropski svet pozval Svet za izobrazevanje, "naj se loti
splosnega premisleka o konkretnih ciljih za prihodnost izobrazevalnih sistemov, pri tem pa naj se
osredotoci na skupne zadeve in prednostne naloge ter obenem uposteva nacionalno raznolikost, na
ta nafin bo prispeval k luksemburSkemu in kardifskemu procesu ter spomladi leta 2001
Evropskemu svetu predstavil obseznejie poro&ilo"'. Na sestankih v juniju in novembru 2000 je Svet
za izobrazevanje pozval Komisijo, naj pripravi poro&ilo® o tem vprasanju, iz tega porogila je Svet
¢rpal informacije za svoje porocilo. Svet za izobrazevanje je 12. februarja porocilo sprejel in ga
predlaga Evropskemu svetu v Stockholmu, kot je bilo odobreno na sestanku Evropskega sveta 19.
in 20. junija 2000 v Santi Mariji da Feiri ® in potrjeno na sestanku Evropskega sveta od 7. do 9.
decembra 2000 v Nici*.

To porocilo zajema oba sistema, sistem izobraZevanja in usposabljanja, saj Svet meni, da ga
lizbonski Evropski svet ni pooblastil samo za izobrazevanje v tradicionalnem pomenu besede.

Na podlagi prispevkov drzav Clanic je Svet opredelil Stevilne skupne prednostne naloge za
prihodnost in kako naj sistemi izobrazevanja in usposabljanja prispevajo k uresni¢evanju
lizbonskega cilja, po katerem bi morala Evropa postati "najbolj konkurencno in dinamicno na
znanju zasnovano gospodarstvo na svetu, sposobno trajnostne gospodarske rasti z vec¢ in boljsimi
delovnimi mesti ter vecjo socialno kohezijo". Obenem se Svet zaveda, da je pomembna vloga
izobrazevanja spodbujanje humanisti¢nih vrednot, skupnih naSim druZbam. Svet je upoSteval tudi
splosne cilje, ki jih druzba pripisuje izobrazevanju in usposabljanju:

— individualni razvoj, ki lahko posamezniku omogoci uresni¢evanje vseh njegovih oziroma
njenih zmoZznosti in polno Zivljenje,

— razvoj druzbe, ki zlasti s krepitvijo demokracije zmanjSuje razlike in neenakosti med
posamezniki in skupinami ter spodbuja kulturne raznolikosti,

— razvoj gospodarstva, ki zagotavlja usposobljenost delovne sile v skladu s potrebami
gospodarskega in tehnoloskega razvoja.

Svet je pri svojem delu uposteval ukrepe, ki jih je Komisija sprejela po lizbonskem zasedanju
Evropskega sveta — najpomembnejsi sta bili objavi sporocil o 'e-uenju' ter Memorandum o
vsezivljenjskem ucCenju, oba dokumenta sta bila predloZzena Svetu za izobrazevanje 9. novembra
2000 in bo razpravljal o razvoju na tem podro&ju’.

! Sklepi Predsedstva, 27. odstavek.

% Porogilo Komisije o ciljih izobrazevalnih sistemov v dani prihodnosti (COM (2001) 59 kon¢no), ki bo kmalu
dosegljivo pod stevilko 5688/01 EDUC 20.
Sklepi Predsedstva, 32. odstavek.

4 Sklepi Predsedstva, 34. odstavek.

> Povzetek teh pobud na ravni EU bo v Prilogi II porocila Komisije.



1. 1Z71V1

Za svet so znacCilne hitre spremembe ter vse vecja globalizacija in kompleksnost gospodarskih in
druZbenokulturnih odnosov. Hitrost teh sprememb se zrcali v doloCenem kontekstu in vsa
razmi$ljanja o ciljih sistemov izobrazevanja in usposabljanja v prihodnje je treba razumeti znotraj
tega konteksta. Vse pogostejSa gonilna sila novih gospodarskih struktur in zdruzb so informacije in
znanje. Racunalniki postajajo vse bolj razsirjeni v delovnem in domacem okolju, to sorazmerno
dobro poznavanje informacijske in komunikacijske tehnologije (IKT) pa je osnova, ki jo je treba
upostevati pri nacrtovanju prihodnosti izobrazevanja in usposabljanja.

Drzavljani Evrope so Zze med najbolje izobrazenimi na svetu, evropski sistemi izobrazevanja in
usposabljanja pa se prav tako uvrS¢ajo med najboljSe na svetu. Da bo Evropa lahko ohranila
globalno konkurenc¢nost, mora kljub vsemu nacrtovati za prihodnost, med drugim tudi uporabo
novih IKT.

1.1 Spremembe v delovnem Zivljenju

Narava dela se spreminja, prav tako pa tudi znanje in spretnosti, ki jih morajo obvladati zaposleni in
vodilni delavci. Spremembe se kaZejo na primer pri izdelkih, v katere je vlozeno vse ve¢ znanja,
povecevanju deleza zaposlenih v javnem sektorju, spreminjanju delovnih organizacij, ki potrebujejo
nova znanja in spretnosti, podjetja prevzemajo vlogo nosilcev usposabljanja. Ne moremo
pricakovati, da bo znanje ostalo enako vse zivljenje, tako kot je bilo v¢asih. Na mnogih podroc¢jih
bo vsezivljenjsko ucenje v povezavi z zaposljivostjo temeljni pogoj za ohranitev delovnega mesta.
Druzba znanja naj bi v svojem razvoju premagovala socialne ovire, ne pa jih ustvarjala. Pred takimi
1zzivi so vsi sistemi izobraZevanja in usposabljanja. Vsi bodo morali predvidevati hitre spremembe
in se jim prilagajati. Skupni cilji, razprava o moznih reSitvah ter izmenjava dobre prakse bodo
pomembno orodje za skupno reSevanje teh problemov.

1.2 Druzba, demografija in migracije

Predvsem se spreminja demografska struktura. Se nikoli doslej ni bil delez starejsih ljudi vedji.
Zivimo dlje in dejavneje kot kdaj koli prej. Mladih in usposobljenih ljudi ni dovolj, $e zlasti jih
primanjkuje v drzavah z omejenim trgom dela. Da bi bili sposobni doseci trajnostni razvoj v druzbi,
je treba pazljivo prouciti sedanje razvojne teznje.

Za sisteme izobrazevanja in usposabljanja pomeni tak demografski razvoj, da je:

— treba spodbujati ljudi k nadaljevanju u€enja bodisi po tradicionalnih poteh izobrazevanja
in usposabljanja ali z uenjem ob delu, saj bodo le na ta nacin bolje zaposljivi in
podjetne;jsi,

— treba zagotoviti ustrezno obvesSCanje in svetovanje ter nadaljnje izobrazevanje in

.....

Tudi uciteljstvo samo se mora spopasti z demografskimi spremembami. V Evropski uniji je
priblizno polovica uciteljev stara 40 let ali ve¢, 20 odstotkov pa se jih bo upokojilo v naslednjih
desetih letih. So pa razlike precejs$nje. V nekaterih drzavah je delez uciteljev, ki naj bi se upokojili v
bodo zelo resne glede na to, da imajo nekatere drzave ze zdaj velike tezave pri iskanju novih dobrih
uciteljev.



Poleg tega so zdaj tudi migracijski tokovi bolj raznovrstni. Sistemi morajo zagotavljati
izobrazevanje in usposabljanje raznolike in vecjezi€ne skupnosti. Tudi na priseljevanje ljudi v EU
bi morali gledati z vidika trajnostnega razvoja.

1.3  Enake moZnosti in socialna izkljuéenost

S pomocjo izobrazevanja in usposabljanja lahko druzba omogoc¢i svojim drzavljanom enake
moznosti za blaginjo, demokrati¢no odloc¢anje in individualni druzbenokulturni razvoj. Moznost za
nenchno obnavljanje znanja in spretnosti v vsem Zzivljenju postaja dejavnik klju¢nega pomena pri
premagovanju socialne izkljuenosti in razvoju enakih moznosti v najSirSem pomenu besede.
Sistemi izobrazevanja in usposabljanja naj bi prav z zagotavljanjem struktur in mehanizmov za
odpravljanje diskriminacije na vseh ravneh tezili k ustvarjanju globalne druzbe. V tem smislu je
treba posebno pozornost v izobrazevanju posvecati ranljivim skupinam, kot so, denimo, otroci s
posebnimi potrebami.

1.4 Siritev pred vrati

Skladno z dogovori Evropskega sveta v Nici je Siritev Unije na obzorju v srednjero¢nem obdobju.
To bo vplivalo na cilje v izobraZzevanju in usposabljanju v sami Uniji, vendar nemara Se mocneje v
drzavah kandidatkah. Cilji v tem porocilu veljajo tudi za drzave kandidatke, ¢eprav so v nekaterih
primerih razlike v prednostnih nalogah ali poudarkih neizogibne®.

® Ministri za izobraZevanje bodo razpravljali o zadevah z drzavami kandidatkami na skupni ministrski konferenci, ki bo
od 29. do 30. junija 2001 v Rigi.



II. CILJI

Z vidika teh izzivov in dogajanj ter da bi prispevali k "novemu strateSkemu cilju" za Evropo, so
ministri za izobraZevanje sprejeli te strateske cilje za prihodnjih deset let:

¢ izboljsanje kakovosti in u¢inkovitosti sistemov izobraZevanja in usposabljanja v Evropski
uniji

¢ vsem olajSati dostop do izobraZevanja in usposabljanja

¢ odpiranje sistemov izobraZevanja in usposabljanja v SirSe okolje

Ti skupni cilji, ki naj bi prispevali k uresnievanju lizbonskih ciljev, zlasti Se v povezavi z
luksemburskim in kardifskim procesom, bodo v naslednjih desetih letih drzavam clanicam
zagotovili temelje skupnega delovanja na evropski ravni.

Uresnicevanje teh ciljev je za sisteme izobraZevanja in usposabljanja najpomembnejsi izziv. Vecji
prednostni pomen ucenja v vseh zivljenjskih obdobjih pomeni tudi potrebo po ustreznih sredstvih.

2.1 1.CILJ:

IZBOLJSANJE KAKOVOSTI IN UCINKOVITOSTI SISTEMOV IZOBRAZEVANJA
IN USPOSABLJANJA V EVROPSKI UNIJI

Zvisevanje kakovosti uc¢enja in standardov znanja je bistvenega pomena, ¢e naj Evropa postane bol;
konkuren¢na in dinami¢na druzba, njeni drzavljani pa naj bodo sposobni razvijati svoje znanje,
spretnosti in usposobljenost in uresniCevati svoje zmoznosti kot drzavljani, Clani druzbe in
gospodarski dejavniki. Ljudje, ki niso pripravljeni na te spremembe, so Se posebej v nevarnosti, da
bodo v prihodnosti izkljuceni. Podatki kaZejo, da za posameznike brez ustrezne usposobljenosti
velja Stirikrat vec¢ja verjetnost brezposelnosti. PrepreCevanje in premagovanje brezposelnosti in
socialne izkljucenosti se zacneta z izboljSanjem kakovosti izobraZevanja in usposabljanja, ki
vkljucuje tudi ucenje z delom.

2.1.1 IzboljSanje izobraZevanja in usposabljanja uciteljev ter izobraZevalcev

Najpomembne;jsi izziv za sisteme izobraZevanja in usposabljanja v naslednjih desetih letih bo skrb
za zacetno izobrazevanje in stalno strokovno spopolnjevanje pedagoskih delavcev, ki bosta
omogocala pridobiti na eni strani znanje in spretnosti skladno s spremembami in pri¢akovanji v
druzbi, na drugi strani pa prilagojeno razlicnim skupinam, ki se u¢ijo in usposabljajo.

Ucitelji in izobraZevalci imajo pomembno vlogo pri motiviranju in uspesnosti ucecih. Bistvenega
pomena postaja zdaj tako njihovo usposabljanje, ki bo usmerjeno v prihodnost, kajti ve€ina si je
pridobila izobrazbo pred 25 leti ali ve¢, svojega znanja in spretnosti pa niso vedno dopolnjevali
tako, da bi lahko sledili spremembam v druZbi. Ceprav se je spremenila tudi njihova vloga v tem, da
postajajo predvsem mentorji, ki vodijo u¢ence po njihovi individualni poti do znanja, nekateri
pedagoski delavci Se vedno ostajajo zgolj prenasalci znanja. Stalno strokovno spopolnjevanje bi jih
moralo usposobiti, da bi svoje uence motivirali ne samo za pridobivanje potrebnega teoretinega
znanja in poklicnih ves¢in, ampak tudi za prevzemanje odgovornosti za svoje lastno ucenje, in da bi
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si na ta nacin pridobili tudi potrebno usposobljenost za delo in zivljenje v druzbi. Zelo pomembna
sta tudi privabljanje novih uciteljev in uciteljev status.

2.1.2 Razvijanje spretnosti za druzbo znanja

IzboljSanje pismenosti in numeri¢nega znanja

Zagotoviti je treba, da bodo vsi drzavljani pridobili aktivho raven pismenosti in numeri¢nega
znanja, to je bistveni pogoj za kakovostno uc¢enje in klju¢ do razvijanja nadaljnjih uénih zmoznosti
in zaposljivosti. Nekatere skupine drzavljanov (npr. tiste, katerih materni jezik ni tudi uéni jezik)
utegnejo biti Se posebej ranljive.

Napacno je pojmovanje, da si lahko posameznik v Soli pridobi pismenost in numeri¢no znanje in ju
ohrani do konca svojega Zivljenja. Ceprav je splosno prepri¢anje, da je to problem zadetnega
izobraZevanja in usposabljanja, pa raziskave vse pogosteje kazejo, da se znanje in spretnosti
pozabljajo, ¢e se ne uporabljajo, in da jih lahko ljudje sCasoma povsem izgubijo. V druzbi, ki
ljudem omogoca, da vse veC stvari vsrkavajo brez branja, je treba najti drugacna sredstva
dokazovanja, da sta razvijanje in ohranjanje pismenosti in numeri¢énega znanja na uc¢inkoviti ravni
bistveni zanje kot osebnosti in strokovnjake.

Posodabljanje opredelitve temeljnega znanja in spretnosti za druzbo znanja

Temeljno znanje in spretnosti, ki jih druzba zahteva od sistema izobraZevanja in usposabljanja, je
tisto, ki posamezniku dajo trden temelj za Zivljenje in delo. Obsega torej poklicno in strokovno
znanje in spretnosti ter druzbeno in osebno usposobljenost, med drugimi tudi zavedanje umetnosti
in kulture, usposobljenosti torej, ki usposabljajo ljudi za medsebojno sodelovanje in aktivno
drzavljanstvo. Vse hitrejSe spremembe v druzbi in gospodarstvu, zlasti uvedba IKT, od nas
zahtevajo nenehno preverjanje tega, kak$no naj bodo znanje in spretnosti, da bodo lahko sledili
spremembam. Hkrati moramo zagotoviti vsem, ki so formalno izobrazevanje zapustili ze tedaj, ko
novo znanje in spretnosti Se niso bili v programu poucevanja, priloznost, da si to pridobijo kasneje.

Ohranjanje sposobnosti za uenje

Spreminjajoca se narava druzbe in dela vedno bolj kaze na to, da zgolj strokovno znanje in
spretnosti ne bodo ve¢ zadoscali. Zapletenost organizacije dela, narasCanje Stevila nalog, ki jih
morajo zaposleni opravljati, uvajanje proznih nacinov dela in skupinsko delo, vse to pomeni, da se
Stevilo spretnosti, ki se zahtevajo za opravljanje dela na posameznem delovnem mestu, nenehno
Siri. Tudi druzba kot celota je manj enovita kot v preteklosti, zato so osebne lastnosti (kot so
prilagodljivost, strpnost do drugih in oblasti, sposobnost za reSevanje problemov in tveganje,
samostojnost itd.) bolj potrebne, ¢e Zelijo ljudje strpno Ziveti skupaj in spostovati drug drugega.
Najpomembnejsa je sposobnost za ucenje — ohranjanje radovednosti in zanimanja za nove razvojne
dosezke in novo znanje ter spretnosti — , brez katere vsezivljenjsko u€enje ni mogoc¢e. Vendar pa
mnogi ucitelji ne znajo spodbujati te zmoznosti. Razvijanje sposobnosti u¢enja bi zato moralo biti v
prihodnjih letih v sredi$¢u izobrazevanja uciteljev in tudi pedagoskega raziskovanja.

2.1.3 Zagotavljanje dostopa do IKT vsakomur
IKT je mnogim ljudem v Evropi zares spremenila nacin dela in njena vse SirSa uporaba pomeni

velik preobrat v moznem nacinu dela Sol, institucij za poklicno usposabljanje in drugih u¢nih
centrov. Pomen IKT vse bolj naras¢a tudi v odprtih u¢nih okoljih in virtualnem poucevanju. V
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sistemih izobrazevanja in usposabljanja bosta sposobnost hitrega odzivanja na razvojne spremembe
in potreba po ohranjanju konkuren¢nosti Se nadalje zelo pomembna dejavnika. Poleg tega bodo
morali biti posamezniki dovolj prozni, da bodo lahko vse Zivljenje pridobivali novo znanje in
spretnosti s pomocjo IKT. Kako uspesni bodo, bo odvisno od proznosti organizacije in zadostnih
sredstev, pri tem se bo treba osredotociti zlasti na tri naloge:

Opremljanje $ol in uénih sredis¢

Ob tej nalogi so v Lizboni dolo¢ili cilj, naj vse drzave ¢lanice do konca leta 2001 vsem Solam
zagotovijo dostop do interneta in drugih multimedijskih virov. Ob velikem prizadevanju
posameznih drzav in v nekaterih primerih tudi s podporo strukturnih skladov EU bo ta cilj mogoce
doseci. Izziv prihodnosti je zagotoviti, da bodo imele Sole in ucna sredis¢a dovolj tehni¢nih
sredstev, multimedijskih virov in visokokakovostne programske opreme za izobrazevanje in
usposabljanje ter hitre povezave, da bi uceci se lahko tudi v resnici izkoristili vse razpoloZljive vire
in moznosti za interaktivno uporabo interneta.

Vkljuéevanje uditeljev in izobrazevalcev

Tudi ob tej nalogi so v Lizboni dolo¢ili cilj, da se morajo vsi ucitelji do konca leta 2002 usposobiti
za uporabo interneta in multimedijskih virov. Vse drzave Clanice se zavedajo, kako pomembno je
zagotoviti dobro usposabljanje za ucitelje. Nemara je to postalo Se pomembnejSe sedaj, ko se
odpirajo nova pedagoska vprasanja o metodah razvijanja spretnosti, potrebnih za uporabo IKT v
ucnem procesu, npr. kako izbrati ustrezne informacije, kako jih analizirati in sprejeti kot nove
kompetence. To vprasanje ni povezano samo z moznostmi elektronskih povezav in usposabljanjem
uciteljev, ampak tudi s tem, kako uciteljem stalno zagotavljati te spretnosti in kako izbirati zanje
najkakovostnejSo programsko opremo, da bodo lahko uporabljali IKT pri svojem vsakodnevnem
delu.

Uporaba omrezij in virov

Uporaba Solskih omrezij hitro naras¢a. Mnoge drzave clanice imajo posebna omrezja za
izobraZevanje in usposabljanje, ki jih uporabljajo zato, da uciteljem z njihovo pomoc¢jo zagotavljajo
usposabljanje in u¢no gradivo, Solskim oddelkom pa omogocajo dostop do u¢nih virov. Omrezja se
uporabljajo kot metoda skupnega dela v Solah in sodelovanja med njimi. Ucencem pa omogocajo
dostop do u¢nega gradiva, ki ga zahtevajo ucni nacrti, in uporabo interaktivnih pripomockov za
ucenje. Obenem je na voljo vse ve¢ multimedijskih virov, njihova jezikovna raznolikost je vse
vecja, Sole in ucitelji pa postajajo vse bolje usposobljeni za njihovo uporabo. Pomoc¢ in svetovanje
pri izbiri multimedijskih virov bosta za ucitelje prednostnega pomena. Na ta nacin bo mogoce
skrbeti tudi za sisteme ovrednotenja in izmenjevati primere dobre prakse.

2.1.4 Povecevanje vpisa na naravoslovne in tehniske Studije

Evropa potrebuje ustrezno Stevilo strokovnjakov za matematiko in naravoslovne vede, da bi
ohranila svojo konkurencnost.

V mnogih drZzavah zanimanje za Studij matematike in naravoslovnih ved upada oziroma ne narasca
tako hitro, kot bi moralo. Ta pojav je mogoce opaziti v Solah, ko ucenci naravoslovne predmete
izbirajo redkeje, kot bi bilo mogoce pricakovati, v odnosu mladine in starSev do teh predmetov,
kasneje pa v ravni vkljuevanja v raziskovanje in s tem povezane poklice. Problem predstavlja tudi
pridobivanje Zensk za ta podrocja. Zelo resen pa je tudi problem, kako obdrzati najvisje
usposobljene raziskovalce znotraj meja EU.



Trenutno stanje Ze povzroca zaskrbljenost pri delodajalcih. Pojav bi bilo treba globlje prouditi in
analizirati vzroke, zakaj se mnogim strokovnjakom raziskovalno delo na teh podro¢jih ne zdi dovolj
privla¢no in se raje odlocijo za popolnoma drugac¢ne poklice.

Ko se priblizujemo druzbi znanja, se povecuje potreba po visji splos$ni ravni naravoslovne kulture v
druzbi. Strokovnost na naravoslovnem in tehnoloskem podrocju je vse pogosteje potrebna pri javnih
razpravah, odloanju in sprejemanju zakonodaje. Drzavljani potrebujejo temeljno razumevanje
matematike in naravoslovja, ¢e naj razumejo probleme in se razumno odloc¢ajo, tudi ¢e ne gre za
tehnicne odlocitve.

2.1.5 Kar najbolje uporabiti vire
NajucinkovitejSa uporaba razpoloZzljivih virov — ¢loveskih ali finanénth — je nujni del
vsakodnevnega zivljenja v Solah in institucijah za poklicno usposabljanje po vsej EU. Mehanizmi,

ki lahko pripomorejo k temu, so:

IzboljSanje zagotavljanja kakovosti

Sistemi zagotavljanja kakovosti so bistveni del ucinkovitega sistema izobrazevanja in
usposabljanja’. Na voljo so tehnike, ki omogo&ajo merjenje kakovosti, Geprav nimajo vse drzave
enakih izkuSenj pri njihovi uporabi v izobraZevanju in usposabljanju. Uvajanje teh sistemov mora
spremljati usposabljanje ustreznih strokovnjakov - njihova uporaba vpliva na vecjo kakovost ne le
pri ponudbi izobrazevanja in usposabljanja, ampak tudi pri zagotavljanju ustreznih ucnih izkuSen;.

Zagotavljanje uéinkovite uporabe virov

Vse vecja vlaganja v Cloveske vire, zdruzena z vse ve¢jimi zahtevami po uspesSnosti, zahtevajo
pazljivo ugotavljanje potreb. To pa pomeni, da bi Solske oblasti lahko upostevale ekspertno znanje
drzav Clanic, ki so Ze razvile sisteme merjenja uspesnosti izobrazevalnih institucij, ter merjenje
rezultatov nacionalnih politik.

2.2. 2.CILJ:
VSEM OLAJSATI DOSTOP DO IZOBRAZEVANJA IN USPOSABLJANJA

Vsi se strinjajo, da se morajo sistemi izobrazevanja in usposabljanja prilagoditi filozofiji
vsezivljenjskega ucenja. Za to potrebujemo vseobsezne in skladne sisteme izobrazevanja in
usposabljanja, privlacne za mladino in odrasle. Potrebujemo tudi strategijo, ki bo presegla
tradicionalne meje med posameznimi deli znotraj formalnega izobraZevanja in usposabljanja ter
med formalnim, neformalnim in priloznostnim ucenjem. Bistvenega pomena je zagotoviti temelje
zelo kakovostnega osnovnega izobrazevanja za vse od ranega otroStva dalje. Zaradi sprememb v
demografski strukturi, saj delez mladih v druzbi ni bil Se nikoli manjsi, se krepi tudi pomen
spodbujanja starejSih generacij k nadaljnjemu ucenju.

2.2.1 Odprto ucno okolje

Omogociti ¢im lazji dostop do vsezivljenjskega ucenja je za vse drzave Clanice upravic¢eno
najpomembne;jsi izziv. Zavedajo se, da je zaradi spremenjene narave dela in vec¢je dostopnosti

7 Priporoéilo Evropskega parlamenta in Sveta za ocenjevanje kakovosti v $olah je v pripravi, priporo¢ilo Sveta za
zagotavljanje kakovosti v visokem Solstvu pa je ze sprejeto.



informacij stalna zelja po ucenju in informacijah bistvenega pomena za posameznike ter druzbo in
gospodarstvo.

Najprej in predvsem se je treba zavedati, da se mora spremeniti na¢in izvajanja izobraZevanja in
usposabljanja. To pomeni, da se morajo vsi deli izobraZevalnih sistemov demokratizirati ter
izboljsati odnos do ucecih, Se zlasti visoko Solstvo. Vodenje in svetovanje morata postati laze
dosegljiva, bolj pa je treba uporabljati tudi razli¢ne nacine individualizacije u¢nih poti. Z vidika
vsezivljenjskega ucenja je treba oblikovati prozne sisteme vodenja in informiranja ter jih prilagoditi
lokalnim razmeram. Tako razSirjanje izobrazevanja in usposabljanja bo odpiralo tudi vprasanja, kot
na primer, kako prilagoditi urnik potrebam starSev in otrok, kako zagotoviti otrosko varstvo med
Studijem, kako ljudem priblizati moZnosti za cenovno dostopno ucenje ter kako priznati predhodno,
zunaj formalnih sistemov izobrazevanja in usposabljanja, pridobljeno neformalno znanje in znanje
pridobljeno s priloznostnim ucenjem. Tudi IKT in razvoj odprtih uénih okolij sta lahko primerni
sredstvi za lazji dostop do izobrazevanja in usposabljanja.

Izobrazevanje je treba Se nadalje Siriti v zgodnje otrostvo, ko se v igri lahko prepletajo mozZnosti
ucenja. Na ta nacin dobijo otroci boljSe socialne temelje za kasnejsi uc¢inkovit prehod v formalnejsi
ucni proces v Solah.

Tudi sama organiziranost sistemov izobrazevanja in usposabljanja lahko otezi dostop do
izobraZevanja. Ali so sistemi dovolj prozni, ali ponujajo dovolj vpisnih moznosti na vseh ravneh od
zgodnjega otrostva pa vse do kasnejSih zivljenjskih obdobij, kako tezko se je prekvalificirati ali
preusmeriti z ene smeri izobrazevanja na drugo, ali vse poti omogocajo uceCemu, da nadaljuje
izobrazevanje bodisi v visokem Solstvu ali nadaljnjem izobrazevanju in usposabljanju? Taka in
podobna vprasanja so zelo pomembna za posameznike. Ti lahko glede na svoje ambicije in
okolis¢ine nadaljujejo z ucenjem ali pa izstopijo iz procesa in se ne vrnejo vec vanj.

Ne glede na to, kakSne ukrepe za vsezivljenjsko ucenje so Ze sprejele posamezne drzave clanice,
gospodarske veje, poklici ali posamezne gospodarske druzbe, je pomembno, da Se povecajo
vlaganje v ¢loveske vire in da za to namenijo ustrezna finan¢na sredstva. Za to je potreben premik h
kulturi delitve odgovornosti, vkljuevanje socialnih partnerjev, k partnerstvu med javnim in
zasebnim sektorjem ter sofinanciranje programov za vkljuc¢evanje ljudi v vsezivljenjsko ucenje.

2.2.2 Naj bo ucenje privlacnejSe

Individualna motivacija za ucenje ter pestrost ucnih priloznosti sta najpomembnejSa kljuca za
uspesno izvajanje vsezivljenjskega ucenja. To pomeni, da je treba najti nacine za pomoc
posameznikom pri ucenju in jih spodbujati v formalnem izobrazevanju ali delovnem okolju. Toda
zagotoviti je treba tudi spodbude, ki naj mlade opogumijo, da bodo o nadaljnjem izobraZevanju
razmislili kot o koristni alternativi delu. Razviti bi bilo treba tudi sisteme vrednotenja poklicnih
izkusenj, v podporo tistim posameznikom, ki se iz zaposlitve preselijo v usposabljanje.

2.2.3 Zavzemanje za aktivno drZavljanstvo, enake moZnosti in socialno kohezijo

Del u¢nega procesa je spodbujanje aktivnega drzavljanstva. Zari§¢e pozornosti aktivnega
drzavljanstva je, ali lahko ljudje sodelujejo v vseh delih druzbenega in gospodarskega Zzivljenja,
priloZnosti in tveganja, na katera pri tem naletijo, kako mo¢no obcutijo svojo pripadnost druzbi in
ali imajo ustrezno moznost odlocanja v druzbi, v kateri zivijo. Spodbujanje aktivnega drzavljanstva
in zaposljivost bi morali dojemati kot komplementarni. Oboje je odvisno od tega, ali imajo ljudje
vse Zivljenje ustrezno in posodobljeno znanje in spretnosti za sodelovanje in lahko prispevajo h
gospodarskemu in druzbenemu zivljenju. Zato je pomembno zmanjsati Solsko neuspesnost, hkrati
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pa je treba poudariti, da tudi neformalno ucenje povecuje zaposljivost mladih ter razvija njihove
sposobnosti, znanje in spretnosti.

Ker sta izobrazevanje in usposabljanje orodje v rokah druzbe, bi ju bilo treba uporabljati v prid
razvoja take druzbe, kakrSno si zelimo. To pomeni, da morajo sistemi izobraZevanja in
usposabljanja ljudi prepricati, da rasizem in nestrpnost nimata mesta v naSi druzbi ter da je
diskriminacija iz kakrSnega koli vzroka — npr. zaradi spola, vere, barve ali nacionalnega porekla —
nesprejemljiva. Druzba znanja, v kateri postaja ucenje vse pomembnejSe in ki vabi ljudi, da
dejavneje sodelujejo v njej, mora tem ljudem ponuditi priloznosti za dostop do izobrazevanja in
usposabljanja. Za razvijanje drzavljanstva v sistemih izobrazevanja in usposabljanja je treba
spodbuditi sodelovanje razli¢nih interesnih skupin.

23 3.CILJ:

ODPIRANJE SISTEMOV IZOBRAZEVANJA IN USPOSABLJANJA V SIRSE
OKOLJE

Splosno sprejeto je, da se morajo sistemi izobrazevanja in usposabljanja odpreti vplivom drugih
delov druzbe na lokalni, drzavni ter mednarodni ravni.

Tako povezovanje je potrebno predvsem zaradi vse vecje poklicne in zemljepisne mobilnosti
posameznikov v njihovem zivljenju. Nadalje potrebujemo tudi drzavljane, ki so poleg svojih
posebnih poklicnih znanj in spretnosti sposobni delati in komunicirati z drugimi ¢ez drzavne meje;
tudi na ta naéin se Evropa spopada z izzivi svetovnega gospodarstva. In kon¢no, vsi drzavljani bi se
morali nauciti spretnosti, ki jih potrebujejo v vse bolj mednarodni in veckulturni druzbi.

Istocasno se Evropa sooca tudi z izzivom, kako naj doseze konkuren¢nost svojih sistemov
izobraZevanja in usposabljanja. Ljudje se Zelijo sami odlocati, kje bodo koncali svoje usposabljanje.
Za to so potrebne jasne strategije, kako povecati privla¢nost evropskih sistemov izobrazevanja in
usposabljanja za Evropejce in Neevropejce.

Evropske drzave se vsaka zase sooCajo z izzivi prilagajanja sistemov izobrazevanja in
usposabljanja, ki bi se ji laze lotile skupaj. Nadalje bi bilo v luci Siritve Evropske unije potrebno
okrepiti sodelovanje na podrocju izobraZevanja in usposabljanja z drzavami ne¢lanicami EU. V tej
povezavi izstopa pet posebnih vmesnih ciljev.

2.3.1 Krepitev vezi z delovnimi okolji, raziskovanjem in SirSo druzbo

Potreba Sol in institucij za poklicno usposabljanje po povezovanju z delovnimi okolji je splosno
priznana. Pri usposabljanju je delovna praksa zelo dragocena, povecuje zaposljivost in omogoca
vpogled v svet dela. Pomembne so tudi vezi z delodajalci, saj lahko na primer ucitelji prakticnega
pouka pri neposrednem sodelovanju z delodajalci ugotovijo, kakSno znanje in katere spretnosti
bodo potrebne v prihodnosti.

Sistemi izobrazevanja in usposabljanja v€asih niso dopuscali zunanjih vplivov, nenazadnje zaradi
velikosti in razvejanosti teh sistemov, Stevila ljudi, ki jih zaposlujejo in na katere vplivajo, ter
politiénega pomena, ki jim ga pripisujejo. Toda interesom druzbe najbolj koristi spodbujanje SirSega
zunanjega zanimanja za izobrazevanje in usposabljanje. [zobraZzevalni sistemi bi morali uvideti, kaj
se je dobrega mogocCe nauciti iz takega sodelovanja, predvsem z vidika motiviranja ucencev in
vnaSanja novih pogledov v institucije za izobraZzevanje in usposabljanje.
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Tudi za evropsko konkuren¢nost je pomembno, da bi izobrazevanje in usposabljanje jemali kot del
nacionalnih in evropskih inovacij in napredka. Treba bi bilo spodbujati sodelovanje med
izobrazevalnimi institucijami, podjetji, raziskovalnimi institucijami in vsemi pomembnejSimi
partnerji javnega sektorja.

2.3.2 Razvijanje podjetniSkega duha

V lizbonskih sklepih je poudarjeno, da morajo postati evropske druzbe bolj podjetniske. Sklepi
opozarjajo na potrebo po oblikovanju "prijaznega okolja za ustanavljanje in razvijanje inovativnih
podjetij” in potrebo po tem, da bi Evropa dosegla splosen napredek na tem podrocju. Izobrazevanje
in usposabljanje naj bi zagotovili priloZznosti za pridobivanje znanja in spretnosti, ki so potrebni za
ustanavljanje in vodenje podjetja.

Podjetnistvo je SirSi pojem kot poslovna dejavnost — podjetniski duh je dejaven in odziven duh —
nekaj, kar bi morala druzba kot celota ceniti in v kar bi morala vlagati. Institucije za izobrazevanje
in usposabljanje bi morali s svojo dejavnostjo pri ucencih spodbujati podjetnisko znanje in
spretnosti ter podjetniski duh.

2.3.3 IzboljSanje ucenja tujih jezikov

Izpopolnjevanje ucenja tujih jezikov je bistveno, ¢e naj bi Evropa polno razvila svoje gospodarske,
kulturne ali socialne potenciale. Evropa je ve¢jezi¢na, poucevanje tujih jezikov bi to moralo kazati
in v resnici tudi vse bolj kaze. Ucenje tujih jezikov kot del izobraZevanja in usposabljanja je
pomembno ne le za kulturno bogatitev posameznika, ampak tudi kot prispevek k mobilnosti in
evropski konkurencnosti.

Zgodnje ucenje tujih jezikov je lahko klju¢ do vecje jezikovne uspesnosti kasneje v Zivljenju. Ne le
da zasidra predstavo o tujem jeziku v otrokovih moZganih v obdobju, ko je otrok za to najbolj
dojemljiv, ampak tudi na nov nacin vzbuja zanimanje za sosede in partnerje njegove druzbe. Treba
je spodbujati nadaljnje novosti na tem podrocju.

Tuje jezike pa laze obvladamo, ¢e njihovo znanje gradimo na trdni osnovi znanja materinscine.
Treba bi bilo spodbujati uc¢enje tujih jezikov in materin$¢ine v ustni in pisni obliki kot dopolnilno
orodje za boljSo pripravo drzavljanov na zahteve dana$nje druzbe.

2.3.4 Povecevanje mobilnosti in izmenjav

V zadnjih desetih letih so mnoge institucije za izobrazevanje in usposabljanje zalele organizirati
mobilnost in izmenjave; to pove¢ano zanimanje je zanetila Skupnost s svojimi programi izmenjav
Socrates, Leonardo da Vinci in Mladina.

[zmenjave omogocajo sodelujocim, da si pridobijo nov pogled na svet, omogocijo jim, da uporabijo
svoje znanje tujih jezikov v praksi, uCence, ucitelje in izobrazevalce motivirajo ter jim omogocajo
povezovanje s SirSim okoljem. Mednarodne izmenjave odpirajo tudi drugacen pogled na u¢ni proces
ter omogocajo pedagoskim delavcem, da si s kolegi iz tujine izmenjujejo primere dobre prakse in se
ucijo drug od drugega.

Kot je bilo sklenjeno na Evropskem svetu v Nici, kjer je bila potrjena resolucija o akcijskem nacrtu
za mobilnost, je zdaj treba povecati in demokratizirati mobilnost in izmenjave ter razsiriti krog
institucij za izobrazevanje in usposabljanje, ki bodo sodelovale pri teh dejavnostih. To zahteva

12



nacrtno usmerjanje sredstev v tiste institucije za izobrazevanje in usposabljanje, ki $e ne sodelujejo
pri mobilnosti in izmenjavah.

2.3.5 Krepitev evropskega sodelovanja

V prihodnost usmerjene politike izobraZevanja in usposabljanja ni mogoce $e naprej oblikovati brez
povezave z razvojem v Evropi in SirSem svetu. Ustvariti moramo prostor za resni¢no sodelovanje za
nase drzavljane in izobrazevalne institucije, temelj za Evropo brez meja v izobraZevanju in
usposabljanju. Pogoj za to je okrepljeno Cezmejno sodelovanje, sistematiéno povezovanje
organizacij za usposabljanje v omrezja, razvoj sistemov akreditacije ter Siroko priznavanje
kvalifikacij in diplom.

Primer takega sodelovanja je bolonjski proces. Ta se je zacel z Deklaracijo o evropskem
visokoSolskem prostoru, ki so jo leta 1999 podpisali predstavniki 29 evropskih drzav. Drug primer
na drugem podrocju je firenska deklaracija o u¢enju v Evropi, ki jo je prav tako leta 1999 podpisalo
osem evropskih drzav.

Izobrazevanje za demokrati¢no drzavljanstvo je treba spodbujati cez meje Evropske unije. Stratesko
sodelovanje z drzavami v pristopu ter drzavami jugovzhodne Evrope naj bi zgradilo temelje za
razvoj evropske druzbe. Obenem bi moralo evropsko sodelovanje med drugim upostevati dragoceno
delovanje in izkuSnje mednarodnih organizacij s podroc¢ja izobrazevanja, kot so UNESCO, OECD
in Svet Evrope.
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III.  VLOGA IZOBRAZEVANJA IN USPOSABLJANJA PO LIZBONI

Prihodnost Unije zahteva zanesljiv prispevek iz sveta izobraZevanja in usposabljanja. Potrebna je
moznost prilagajanja in razvoja sistemov izobrazevanja in usposabljanja, tako da bodo zagotavljali
znanje, spretnosti in usposobljenost, ki jih vsi potrebujemo v druzbi znanja; tako da bo
vsezivljenjsko u€enje postalo privlacno in koristno; tako da bodo sistemi segli do vseh c¢lanov
druzbe, ne glede na to, kako oddaljeni od izobraZevanja in usposabljanja se nemara zdijo sami sebi,
ter jim ponudili priloznost za razvoj njihovega znanja in spretnosti in za to, da jih kar najbolje
izkoristijo.

Delovni program, nakazan v treh konkretnih ciljih, dolo¢enih v tem porocilu, je obseZen in Svet za
izobrazevanje bo imel v naslednjem desetletju obilico dela. Svet je v svoji resoluciji 0o novih
delovnih postopkih za evropsko sodelovanje v izobraZevanju in usposabljanju® (sicer znanih kot
"the rolling agenda" ali kotaleci se dnevni red) poudaril potrebo po skladnem delovanju na ravni
Skupnosti in po konceptualnih izhodis¢ih za politicne razprave in dejavnosti v naslednjih letih. To
bo omogocilo ve¢jo kontinuiteto, ucinkovitost in smotrnost ter krepitev politicnega vpliva
sodelovanja Skupnosti. Ce naj druzba znanja postane resni¢nost, morajo biti vsi dejavniki v procesu
izobrazevanja in usposabljanja pripravljeni uciti se. Vzajemno ucenje med drzavami ¢lanicami, kot
je nakazano v "odprti metodi usklajevanja" ("open method of co-ordination"), je nacin, kako
izboljsati kakovost storitev za drzavljane.

Leta 2001 bo Svet za izobrazevanje v sodelovanju s Komisijo opredelil:

¢ kako meriti doseganje konkretnih ciljev,
¢ kaksno konkretno delo naj bi opravili na evropski ravni na vsakem od teh podrocij,

¢ katera podroc¢ja so primerna za preglede strokovnjakov in izmenjavo dobre prakse ter kako bi
lahko z uporabo standardov merili napredek,

¢ za katera podrocja bodo potrebni kazalniki in ali je treba opredeliti nove ali pa bi lahko
uporabljali obstojece.

Posledica tega procesa bo vsebina novega poroCila Sveta za izobraZevanje Evropskemu svetu
spomladi leta 2002. Svet za izobraZevanje namerava nato v rednih presledkih porocati Evropskemu
svetu o izvajanju nalog, za katere ga je pooblastil lizbonski Evropski svet, in tako dejavno
sodelovati pri uresnicevanju tam dolocenih strateskih ciljev.

Vzporedno s tem bo treba razmisliti o nacinu, kako so izobrazevanje in usposabljanje upostevali v
luksemburskem in kardifskem procesu, pri izvajanju Socialne agende in letnem skupnem porocilu
Komisije.

Razmisliti bo treba tudi o tem, kako bi lahko izide posvetovanj o vsezivljenjskem ucenju, za katere
je dala pobudo Komisija, vkljucili v delovni program, ki bo nastal na podlagi tega porocila.

Svet za izobrazevanje poudarja, da za ta podroc¢ja veljajo pravne dolocbe 149. in 150. ¢lena in da
zato veljajo tudi za vse delo, opravljeno v sklopu izvajanja "odprte metode usklajevanja".

8 Resolucija Sveta z dne 17. decembra 1999 "V novo tisocletje: razvoj novih delovnih postopkov za evropsko
sodelovanje v izobrazevanju in usposabljanju”. OJ C8 12. 1. 2000, str. 6.
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