COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE

Bruxelles, 10. 01. 2003
COM(2002) 779 final

COMUNICATUL COMISIEI

Investitia eficienta in educatie si formare:
un imperativ pentru Europa



1. REZUMAT

Acest comunicat precizeazad punctul de vedere al Comisiei in ceea ce priveste noua
paradigma de investitie in educatie si formare in Uniunea Europeana largitd, in cadrul
ambitiosului obiectiv strategic conturat de Consiliul European la Lisabona, n luna martie
2000. In vederea atingerii acestui obiectiv, ministrii educatiei participanti au adoptat in
februarie 2002 Programul de lucru detaliat privind obiectivele sistemelor de educatie si
formare, incluzand obiectivul sau 1.5: Folosirea cdt mai eficientd a resurselor’.

Comunicatul incearca sa priveascd problema investitiei in educatie si formare dintr-o
perspectiva larga, acordand 1in special atentie dimensiunilor cercetarii si educatiei
permanente, precum §i strategiei europene pentru angajarea fortei de munca. Pentru inceput,
comunicatul exploreaza relevanta si contributia educatiei pentru elementele-cheie ale
strategiei trasate la Lisabona, cum ar fi cresterea sustinutd, competivitatea, cercetarea,
dezvoltarea si inovatia, crearea mai multor locuri de munca si mai avantajoase, includerea
sociald si cetdtenia activa, precum si politicile regionale. Noua paradigma de investitie in
educatie si formare va fi modelatd de factori cum ar fi noile cerinte ale societatii cunoasterii,
globalizarea, extinderea Uniunii Europene si tendintele demografice nefavorabile. Tinand
cont de acesti factori, greutdtile Intampinate in atingerea dezideratelor vor fi mult mai
considerabile decat cele prevazute initial la Lisabona. Multe regiuni si cateva tari din
actuala si viitoarea Uniune Europeana trebuie sa depadseasca sarcinile masive ce revin
Europei pentru atingerea obiectivelor fixate la Lisabona.

In privinta nivelului total al finantirii, Uniunea Europeani se confrunti cu un nivel redus al
investitiilor in resursele umane. Nu poate fi identificatd o tendintd orientata in mod clar spre
finantarea publica, dar exista un deficit evident in finantarea privata pentru domenii cheie
cum ar fi invatdmantul superior, educatia adultilor si formarea profesionalda continua.
Extinderea Uniunii Europene pare a exacerba, in loc de a reduce aceste deficiente. Avand in
vedere aceste aspecte, Comisia isi exprima ingrijorarea fatd de perspectiva realizarii “unei
cresteri substantiale a investitiilor pe cap de locuitor In ceea ce priveste resursele umane”,
asa cum s-a solicitat la Lisabona si conchide cd vor fi necesare investitii noi in educatie si
formare, incluzand (in functie de situatia tarii respective) cheltuieli publice, precum si
private mai mari, pentru completarea finantarii publice.

In privinta nevoii de a cheltui resursele existente intr-un mod cat mai eficient, documentul
se referd In primul rand la alocarea lor eficienta. El defineste prioritatile investitiilor in
educatie si formare din “procesul obiectivelor” (Objectives Process), cat si din educatia
permanenta si strategia europeana a fortei de munca. Apoi, documentul identifica o serie de
aspecte comune ale ineficientei cheltuielilor (esec scolar, abandon scolar, rata somajului
printre absolventi, durata excesiva a studiilor, niveluri scdzute ale performantelor scolare) si

! Programul de lucru detaliat privind obiectivele sistemelor de educatie si formare, documentul 6365/02, 2002 al
Consiliului. Obiectivul 1.5 reflectd, de asemenea, necesitatea unei “finantari adecvate” stabilite In Comunicatul
Comisiei “Making a European area of lifelong learning a reality”, 2001.



sursele ei posibile, in scopul de a indemna statele membre sa aiba in vedere acesti factori si
sa le masoare costurile In continua crestere. Sunt subliniate, de asemenea, necesitatea unui
management eficace al resurselor (prin descentralizarea educationala, abordari parteneriale
si actiuni mai bine coordonate) si a rolului indispensabil al standardelor nationale si
europene.

In final, Comunicatul subliniazi ci investitiile pot fi eficace in totalitate, numai daci sunt
ancorate in contextul european. Reforme importante, uneori intarziate in domenii cheie cum
ar fi reforma curriculara, asigurarea calitatii si recunoasterea calificarilor sunt conditii de
baza pentru investitii eficiente. Astfel de reforme nu-si pot atinge intregul potential daca
sunt proiectate doar pentru contextul national si nu tin cont de noul context european mai
larg. Investitorii — fie ca ei sunt statul, regiunea, Intreprinderea sau o persoana -, nereusind
sa recunoasca dimensiunea europeand a deciziilor de investitie in educatie si formare, isi vor
crea singuri un handicap si vor reduce eficacitatea investitiilor lor.

Concluzia subliniaza faptul cd perspectivele remarcabile privind sistemele de educatie si
formare stabilite de sefii de state si de guverne la Lisabona sunt pe deplin justificate.
Realizarea obiectivelor stabilite pentru educatie si formare vor fi cruciale pentru succesul
intregii strategii trasate la Lisabona. Comisia recomanda statelor membre sd ofere nivelul
investitiei publice cerute de modelul social european’, si stabileascd parteneriate si
stimulente pentru investitii mai multe si mai sustinute facute de intreprinderi si de indivizi,
sd concentreze finantarile pe zonele unde este cel mai probabil sd produca rezultate de cea
mai buna calitate si sd initieze reforme privind curricula, calitatea §i recunoasterea
studiilor/competentelor, in vederea maximizarii eficientei lor in contextul european.

1. INTRODUCERE

Educatia si formarea sunt hotaratoare pentru realizarea obiectivului strategic stabilit de catre
statele membre, la Consiliul European de la Lisabona, pentru a face din Uniunea Europeana
cea mai competitivd si mai dinamicad societate §i economie-bazati-pe-cunoastere din lume.
Intalnirile sefilor de stat si de guverne, in primaveri succesive, in cadrul Consiliilor
Europene de la Lisabona (2000), Stockholm (2001) si Barcelona (2002), au confirmat rolul
si importanta educatiei si formarii si au stabilit prioritati pentru actiuni concertate la nivel
european.

Pentru ca acest rol sa fie indeplinit nu este suficient numai sa fie investite resurse in
sistemele de educatie si de formare ale statelor membre, ci este necesar ca acestea sa fie
orientate si administrate in modul cel mai eficient. Noua concentrare a atentiei la nivel
european, pe problemele politicii educationale si de formare, conferd un nou context
problemelor luate in considerare referitoare la eficienta investitiilor. Prezentul Comunicat
este bazat pe cercetarea educationald si economicad, cat si pe contactul direct cu factorii de
decizie din educatie si formare. El intentioneaza sa ofere punctul de vedere al Comisiei si sa
lanseze o dezbatere pe problemele cheie ale investitiilor in educatie si formare din Uniunea
Europeana actuala si extinsa, in cadrul implementarii “Obiectivelor” si a Comunicatului

? Consiliul European de la Lisabona, concluziile presedentiei, paragraful 24.



educatiei permanente — cat §i in contextul strategiei europene a fortei de munca. Mai exact,
scopurile sale principale sunt:

- sd analizeze implicatiile pentru educatie si formare ale solicitdrii emise de Consiliul
European de la Lisabona pentru o crestere anuald substantiald pe cap de locuitor a
investitiilor in resurse umane?;

- sa clarifice noile roluri si responsabilitati ale statelor membre si ale tarilor candidate n
garantarea ca educatia si formarea indeplinesc rolul principal in realizarea obiectivului
strategic stabilit la Lisabona;

- sa evidentieze componentele principale si factorii de succes ai noii paradigme pentru
investitie in educatie si formare in Uniunea Europeana actuala si extinsa;

- sa sustind statele membre si tarile candidate in eforturile lor de dezvoltare a strategiilor
educatiei permanente si a reformelor structurale in sistemele lor de educatie si formare
si sa le incurajeze in reevaluarea nivelurilor si prioritatilor investitiilor lor in resurse
umane;

- sa pregateasca terenul pentru raportul comun al Comisiei si Consiliului la Consiliul
European din primavara anului 2004 cu privire la progresul realizat fatd de obiectivele
lor comune, in special obiectivul 1.5.

3. ROLUL EDUCATIEI SI FORMARII iN REALIZAREA OBIECTIVULUI
STRATEGIC DE LA LISABONA

3.1 Necesitatea sporirii substantiale a investitiilor in resurse umane

In martie 2000, Consiliul European de la Lisabona a stabilit ambitiosul obiectiv strategic al
Uniunii Europene de a deveni pana in anul 2010 ” cea mai dinamica si mai competitiva
economie bazata pe cunoastere din lume, capabild sa sustina cresterea economica cu locuri
de munca mai multe si mai bune si cu o mai mare coeziune sociala”. Recunoscand ca
Uniunea a fost confruntatd cu “a anumita schimbare rezultata din globalizare §i economia
bazata pe cunoastere”, Consiliul European a subliniat faptul ca aceastd lume necesita “nu
numai o transformare radicald a economiei Europene” dar si “un program stimulativ pentru
modernizarea asistentei sociale si a sistemelor de educatie ”.Consiliul face apel, de
asemenea, la “o reflectie generala privind obiectivele concrete ale sistemelor de educatie” si
pentru “o crestere anuala substantiala a investitiilor in resurse umane pe cap de locuitor”. El
subliniazd cd viitorul economiei (§i al societatii) europene va depinde de calificarile
cetatenilor ei, si ca acestea, la randul lor, au nevoie de o actualizare continua, caracteristica
societdtii cunoasterii. In contextul Strategiei Europene pentru Forta de Munci, Consiliul

? Consiliul European de la Lisabona, concluziile presedentiei, paragraful 26.



European de la Feira din iunie 2000 a facut apel la statele membre sa desfasoare si sa
implementeze strategii coerente si comprehensive pentru educatia permanenta.

Consiliul European de la Stockholm din anul 2001 a confirmat ca activitatea ar trebui sa
continue cu desfasurarea unui program de lucru intemeiat pe calitate si eficacitate, pe
accesibilitate si pe deschidere fata de sfera sistemelor de educatie si formare. El a indicat ca
activitatea trebuie sa fie desfasurata “ in cadrul metodei deschise de coordonare si intr-o
perspectiva universala” si ca trebuie implicate si tarile candidate.

Consiliul European care a avut loc la Barcelona, in martie 2002, a salutat Programul de
lucru detaliat privind obiectivele sistemelor de educare si formare, inclusiv intentia ferma
de a face din Europa “atat un spatiu de referinta mondial pentru calitatea si relevanta
educatiei si formarii, cat si destinatia favorita a studentilor, oamenilor de stiinta si a
cercetatorilor din alte zone ale lumii™*. Asa cum a fost descris mai sus, acest program de
lucru include un obiectiv clar privind “folosirea optima a resurselor”, care se bazeaza pe
apelul Consiliului European de la Lisabona privind cresterea investitiilor in domeniul
resurselor umane §i pe necesitatea descrisd in Comunicatul Comisiei privind educatia
permanenta, pentru alocarea de resurse adecvate pentru educatia permanenta in societatea
cunoasterii’. Aceste obiective se concentreazi pe “amplificarea investitiilor in domeniul
resurselor umane cu asigurarea unei distribuiri echitabile si eficace a resurselor disponibile”
si se referd la investitia totald care sa cuprinda atat investitiile autoritatilor publice, cat si
investitiile facute de Intreprinderi particulare sau persoane. Tinand cont de interdependenta
dintre educatie si cercetare, este important de remarcat faptul cd, la Barcelona, Consiliul
European a stabilit un obiectiv dublu pentru cercetare, si anume: amplificarea cheltuielilor
totale pentru cercetare si dezvoltare pentru a se apropia de nivelul de 3% din produsul
national brut, pani in 2010, si mérirea participarii finantarii prin afaceri la 2/3°.

3.2 Importanta educatiei/formarii pentru obiectivul de la Lisabona

Atunci cand s-au adoptat obiectivele programului de lucru, Consiliul si Comisia au subliniat
ca transformarea Uniunii Europene in principala economie din lume bazata pe cunoastere va
putea fi realizatda numai daca educatia si formarea vor functiona ca factori de crestere a
economiei, cercetdrii, inovatiei §i competitivitatii, de crestere sustinutd a numarului
locurilor de munca, a incluziunii sociale §i a cetateniei active. Ministrii responsabili cu
educatia si formarea au recunoscut responsabilitatea ce le revine in acest proces si au
afirmat hotararea de a face fata acestei provocarii. Acest lucru s-a regasit si in documentele

Consiliului European de la Barcelona din anul 20027,

Contributia educatiei si formarii pentru realizarea pana in anul 2010 a obiectivului strategic
fixat la Lisabona va fi importanta in special in domeniile descrise in continuare.

* Programul de lucru detaliat despre obiectivele sistemelor de educatie si formare, op.cit.

> “Making a European area of lifelong learning a reality”, Comunicatul Comisiei Europene, 2001.
¢ Consiliul European de la Barcelona, concluzile presedentiei, paragraful 47.

7 Consiliul European de la Barcelona, concluziile presedentiei, paragrafele 33 si 43.



- Crestere/Dezvoltare/Progres

Contributia educatiei si formarii In procesul de dezvoltare a fost pe larg recunoscutd si
estimdrile sugereaza ca investitille in educatie si formare genereazd beneficii pentru
persoane (beneficii private) si pentru societate (beneficii sociale), comparabile cu investitiile
in capitat fizic®. Cresterea participarii serviciilor in economie, ritmul schimbarilor
tehnologice, cresterea participarii informatiilor/cunostintelor despre valoarea productiei cat
si nivelul restructurarilor economice si structurale au intarit necesitatea unor astfel de
investitii. Astfel un raport recent al Comisiei’ concluzioneaza cd investitia in “capitalul
uman” contribuie in mod semnificativ la cresterea productivitatii si constituie o investitie
atragatoare fata de cheltuieli alternative atat la nivelul microeconomic cat si la nivel social.
Exista dovezi ca la nivel social investitiile Tn domeniul capitalului uman sunt responsabile
pentru o proportie semnificativa de crestere a intregii productivitdti. Un studiu estimativ
pentru tarile care fac parte din Organizatia Europeana de Cooperare si Dezvoltare (OECD),
arata ca participarea la un an aditional de educatie medie amplifica cresterea economicd cu
pani la 5% ca rezultat imediat si mai departe cu 2,5% pe termen lung'’. OECD a constatat,
de asemenea, cd imbunatatirea in domeniul capitalului uman a fost cauza cresterii cu /2%
sau chiar mai mult a cresterii anuale 1n cateva dintre tirile Uniunii Europene in timpul
anilor 90, in comparatie cu decada anterioara'".

- Competitivitate si dinamism

Competitivitatea si dinamismul sunt doud aspecte fatd de care Uniunea Europeand este
intrecuta in mod curent de Statele Unite. Educatia si formarea trebuie sa joace un rol decisiv
in atragerea si retinerea talentelor in Europa. Bresa dintre productivitatea din Statele Unite
si din Uniunea Europeana continud sa se largeasca. Inversarea acestei ordini solicitd nu
numai investitii in cercetare, dezvoltare si tehnologia de comunicare si informatizare dar si
in “dezvoltarea capitalului uman”. Existd evidente clare din care rezultd cd motivele
performantelor europene reduse fatd de SUA, in acest domeniu, depasesc anumite
nepotriviri evidente dintre dobandirea de calificarii si necesitate. Acestea sunt inradacinate
adanc de gradul insuficient de participare la educatie a populatiei apte de munca. I-au trebuit
multi ani Uniunii Europene pentru a prelungii durata medie a scolarizarii de la 70% din
durata scolarizarii in SUA, la nivelul anuluil971, la 87% 1in anul1999'2. Afluxul de
specialisti cu inalta calificare din Europa in special spre SUA continua, mai ales din
domeniul stiintei si tehnologiei. Uniunea Europeand va investi 1.6 miliarde Euro pentru
combaterea acestui exod prin al saselea Program Cadru pentru dezvoltarea tehnologiei si
cercetarii. Educatia contribuie, de asemenea, la formarea spiritului intreprinzator, prin
crearea congtiintei de propriul angajat ca o optiune in carierd si prin dezvoltarea
aptitudinilor si calificarii potrivite pentru aceasta'”.

8 «“Returns in investment in education: a further update”, Psacharopoulos si Patrinos, Banca Mondiala, 2002.
? De la Fuente si Ciccone, ”Human capital in a global and knowledge-based economy”, raportul final pentru
angajarea fortei de munca si probleme sociale, Comisia Europeana, 2002.

' De la Fuente si Ciccone, op.cit.

' «“FEducation at a glance”, OECD, 2002

'2 Raportul european despre competivitate, documentul de lucru al membrilor Comisiei Europene, 2002.

' Entrepreneurship in Europe, pagina verde de la Comisia Europeani, 2002.



- Societatea si economia bazate pe cunoastere

A fost unanim recunoscut cd dimensiunea si calitatea resurselor umane sunt determinantii
principali atat ai credrii de noi cunostinte, cat si ai diseminarii acestora. Factorii cheie sunt
asigurarea unui numar suficient de noi oameni de stiinta si ingineri, consolidarea cercetarii
la nivel universitar si actualizarea constanta a fortei de munca stiintifice, cat si a nivelului
educational general al populatiei apte de munca, precum si intensificarea activitatilor de
educatie permanentd'®. Educatia joacd, de asemenea, un rol fundamental in stimularea
progresului si diseminarii stiintei si tehnologiei'® in perioada de tranzitie spre societatea
cunoasterii. Sectorul cunoasterii este dependent de posibilitatile educatiei si in special de
universitdti, pentru a oferii programe curriculare de nivel ridicat in zone de cunoastere
intensiva si pentru a atrage un numar suficient de persoane calificate in domeniul stiintei si
tehnologiei'®. Mai mult decat atit, intrucdt inovatia necesitd cercetare si activititi de
dezvoltare, ea este dependentd, de asemenea, de abilitatea partenerilor sociali pentru a se
asigura cd o fortd de munca creatoare si bine instruita in general, o stimuleaza, o foloseste si
0 sprijind.

- Locuri de munca mai multe si mai bune

Consiliul European de la Lisabona a facut un apel pentru “locuri de muncd mai multe si mai
bune”, stabilirea obiectivelor pentru angajare'’ si intirirea rolului partenerilor sociali in
realizarea acestora. Contributia educatiei si formarii la acestea se manifesta pe mai multe
cai. In mod clar, este evident ci scolarizarea este principalul factor determinant al venitului
individual, impreuna cu situatia pietei muncii. Cercetarile recente sugereaza ca pe intinsul
Europei un an de scolarizare in plus mareste nivelul salariului individual cu aproximativ
6,5% si cu pana la 9% in tarile cu structuri de salarizare mai putin rigide. In legitura stransa,
pozitiva, dintre educatie si salarizare, educatia liceala constituie un prag de la care orice
educatie suplimentard atrage o anumiti recompensi speciald.'® Evidentele au aritat, de
asemenea, cd rata somajului scade odatd cu nivelurile de Invatamant superior, acesta
reducand, de asemenea, costurile sociale implicate. Este, de asemenea, evident ca rata
angajarii creste odatd cu nivelul de educatie atins'®, aici incluzandu-se si persoanele mai in
varsta, lucru foarte important dat fiind gradul redus al posibilitatilor de angajare al acestei
categorii de varstd in Uniunea Europeana, confruntatd cu o populatie care imbatraneste
repede. Persista si se accentueaza cu varsta diferentierea dintre sexe privind accesul la un
loc de munca si dezvoltarea carierei; eliminarea diferentelor de gen are potentialul de a
mobiliza o considerabild fortd de munca in crestere, inalt calificata, in cadrul Europei.
Ridicarea calitdtii muncii contribuie la cresterea angajarii, productivitdtii i coeziunii
sociale. Doua dintre dimensiunile importante ale locului de munca sunt calificarea (care este
prezentata ca avand un impact pozitiv in special asupra productivitatii) si mobilitatea (care
necesita inlaturarea barierelor din interiorul pietei muncii europene; conf. sectiunii 6.2).

42001 Inovation Scoreboard, Comisia Europeana, 2002.

' De la Fuente si Ciccone, op.cit.

'“Planul de actiune al Comisiei despre calificari si mobilitate, COM(2002)72 final — punctul2.

' Consiliul European de la Lisabona, concluziile presedentiei, paragrafele 28 si 29.

¥ Education at a glance, OECD,2002.

' Eurostat, Ancheta asupra fortei de munca, citata in  Action Plan on Skills and Mobility”, Comunicatul Comisiei
COM(2002) 72.



- Includerea sociala si cetatenia activa

Beneficiind de o recompensa in crestere pentru calificare, polarizarea dintre cei cu un volum
mare si cei cu un volum mic de cunostinte afecteaza coeziunea economica si sociala.
Accesul la formarea finantatd de angajator este deseori limitatd pentru cei care au deja o
calificare inalta si unele grupuri sunt astfel blocate n partea inferioara a pietei fortei de
muncd. Un deziderat important este dezvoltarea educatiei si formarii de-a lungul Intregii
vieti, in asa fel incat schimbarile si restructurarile din economie sa nu producd efecte
adverse pentru coeziunea sociald. Una dintre cele mai importante concluzii ale cercetarii
recente din domeniul educatiei este cd investitia in educarea si formarea persoanelor este
atat un factor de crestere, in special in contextul actual de schimbari tehnologice rapide, cat
si un instrument de bazi in sustinerea integririi sociale®”. Acest lucru a fost confirmat si de
analiza rezultatelor studiului PISA, care aratd cd unele tari cu cele mai ridicate realizari
medii au, de asemenea, cele mai scazute niveluri de inegalitati dintre indivizi i scoli*!; cu
alte cuvinte, Imbunatatirea calitatii nu implica restrictionarea oportunitatilor, ci dimpotriva.
Un alt studiu aratd cd o crestere cu 1% In proportia fortei de muncd cu educatie liceald,
madreste venitul celor mai sdrace doua cincimi din populatie cu 6% si pe cel al celor mai
sdrace trei cincimi cu o ratd de pani la 15%, contribuind astfel la egalizarea veniturilor*.
Aceste rate reflecta, de asemenea, faptul cd educatia si formarea genereaza beneficii sociale
si economice prin dezvoltarea competentelor personale si civice si a aptitudinilor
profesionale. Educatia cetdteneascd activa contine potentialul ridicarii responsabilitatii
sociale si politice atat in societatea civila cat si la locul de munca.

- Politicile regionale

Educatia si formarea de 1naltd calificare este, de asemenea, un element important al
politicilor regionale, fiind considerate un instrument de reducere a diferentelor dintre
regiunile mai puternic dezvoltate sau mai putin dezvoltate, prin furnizarea de resurse umane
necesare dezvoltarii economice si sociale. Nivelul regional sau local al gradului de instruire
a fost ales ca unul dintre cei sase piloni de baza a strategiilor pentru invatarea permanenta in
Europa si miscarea pentru Learning Cities and Regions aratd cat de importante au devenit
acestea pentru angajarea fortei de munci si dezvoltare locala si regionala. Intrucat decalajele
regionale vor creste Tn mod sigur in urmatoarea perioada a largirii Uniunii Europene, acest
rol poate deveni chiar mai important in urmatorii cativa ani. Planul de Actiune al Comisiei
privind calificarile si mobilitatea fortei de munca a determinat deja acordarea unei atentii
speci%le unei investitii sporite in domeniul resurselor umane necesare regiunilor ramase in
urma.

3.3 Noua paradigma de investitie in educatie si formare

% De la fuente si Ciccone, op.cit.

> PISA,OECD, 2002.

2 “Inequaliy and development”, Bourguignon si Morrison, Delta, Paris, 1997.

* Planul de actiune al Comisiei cu privire la calificari si mobilitate, op.cit., punctul 11.



Multor regiuni si tari din actuala Uniune Europeana cat si tuturor tarilor aspirante le stau in
fata deziderate foarte mari pentru atingerea obiectivelor fixate la Lisabona. Rolul central al
educatiei si formarii pentru realizarea tuturor aspectelor majore ale obiectivului strategic de
la Lisabona, asa cum apare formulat mai sus, implica schimbari importante in paradigma
investitiilor. Se schimbd nu numai variabilele modelului de investitie, dar, de asemenea, si
mult mai substantial, se schimbd parametrii fundamentali insigi. Acest lucru se poate
constata 1n patru domenii.

- Noile cerinte ale societatii cunoasterii

Constituirea unei societdti si economii de succes, bazate pe cunoastere pretinde formarea de
noi atitudini §i capacitati, un acces mult mai larg la oportunitatile de educatie si de invatare
permanenta si masuri de protectie sociald (incluzand antidiscriminarea si eliminarea
diferentelor de gen), pentru a Insoti schimbarile rapide si generale. Principalele implicatii
ale acestor noi cerinte au fost precizate in Programul detaliat de lucru privind obiectivele
sistemelor de educare si formare. Desi principalele deziderate indicate de obiectivul
strategic fixat la intalnirea de la Lisabona sunt, in mod evident, legate de piata muncii,
contributia educatiei si formarii la economia cunoasterii poate cu greu fi disociatd de
contributia lor fatd de societate in general si fatd de individ, in particular; aceste doua
dimensiuni sunt complementare si interdependente. Acest lucru se reflecta in profitul social
ridicat generat de investitia in educatie, care face sd se diminueze cheltuielile in alte
domenii, cum ar fi alocatiile pentru somaj, cheltuielile pentru asistenta sociala, pensiile,
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asigurdrile sociale, asistenta pentru sanatate etc.” .

- Globalizarea si competitia mondiala

Sefii de state si de guverne au stabilit un nou deziderat la Barcelona, in primavara anului
2002, anuntand ca Uniunea Europeand trebuie s devind un spatiu de referinta mondiala
pentru calitatea si relevanta educatiei si formarii §i sa devina cea mai atragatoare regiune
a lumii pentru studenti, savanti si cercetatori. Globalizarea influenteaza sistemele de
educatie si formare si institutiile specifice, in diferite moduri, fie direct (de ex., cresterea
finantarii activitatilor de cercetare si dezvoltare, cat si a universitatilor, in SUA si in alte
puteri economice din lume, amplifica necesitatea maririi investitiilor in aceste domenii si in
Europa), fie indirect, prin cerinta de a forma cetatenilor abilitatile si competentele necesare
obtinerii unui loc de munca si, mai ales, de a putea sa-l pastreze intr-un mediu economic si
tehnologic in schimbare rapidi. In acest fel, globalizarea implici nu numai nivele ridicate
de investitie, dar si un proces de reforma paralel, pentru ridicarea calitatii si relevantei
scolii, universitatii, educatiei adultilor, curricula formarii profesionale si coerentei
sistemelor de educatie si formare europeane, pentru a le mari reputatia si recunoasterea lor
in strainatate. Din perspectiva impactului globalizarii si al accelerarii ritmului competitiei in
sistemele de educatie si formare, la nivel mondial, provocarea in termenii investitiei si
reformei, la nivel european, este, cu sigurantd, mult subestimatd. Procese de dezvoltare cum
ar fi cel de la Bologna pentru invatamantul superior si cel de la Bruges pentru formarea
profesionald indicd evolutia in directia doritd. Insd ritmul schimbarii nu se potriveste

* Cf.proiectului Uniunii Europene despre finantarea publica si beneficiul in educatie -PURE, 2002.



deocamdatd cu ritmul globalizérii, iar Europa riscd sd ramand in spatele celorlalti
competitori, daca nu isi amplifica investitiile.

- Extinderea Uniunii Europene

Extinderea Uniunii Europene reprezintd, de asemenea, o noud provocare majord. Pana in
anul 2010, cel putin alte doudsprezece tari aspirante vor fi devenit state membre cu drept
deplin (cu zece tari care se vor alatura in mai 2004 si cel putin alte doud mai tarziu). Exista
mari discrepante intre viitoarele state membre in ceea ce priveste performantele lor
economice si educationale, dar toate au in comun un factor cheie, si anume deficitul relativ
in comparatie cu tarile membre ale Uniunii Europene, in momentul de fata, in dezvoltarea
economiei bazate pe cunoastere si in dezvoltarea societatii. Obiectivul strategic de la
Lisabona si implicatiile sale in educatie si formare, pentru o Uniune Europeana formata din
15 state, va trebui sd devind pana in anul 2010 obiectivul strategic al unei Uniuni Europene
formatd din cel putin 27 de state. Principalele sarcini vor fi crearea unei societdti si
economii bazate pe cunoastere in toate noile state membre, in pofida dezechilibrului
regional, si impiedicarea valului de migratie in interiorul Uniunii Europene, care ar putea
avea serioase consecinte negative atat pentru educatie si formare, cat i pentru cercetarea si
dezvoltarea din noile state membre.

- Demografie

Stabilirea ratei natalitatii la un nivel coborat in tarile Uniunii Europene ar parea ca ofera
perspectiva unei participari reduse la toate nivelurile de educatie si formare si, prin urmare,
a reducerii cheltuielilor. Totusi, acest lucru se dovedeste a fi incorect. In ciuda faptului ca
existd mai putini copii de varstd mica, inscrierile in Invatdmant, la nivel european, nu au
scazut, existdind mai multe persoane care isi prelungesc studiile la nivelul superior al
sistemelor de educatie. In plus, Uniunea Europeani trebuie si tind pasul cu schimbarile
rapide din tehnologie, in ciuda populatiei sale imbatranite, avand cu mult mai putini tineri
decat SUA sau tarile asiatice (cu exceptia Japoniei), care parasesc educatia initiald si
calificarea in meserii “la moda”. Un alt aspect al provocarii demografice priveste populatia
apta de munca, intrucat cresterea economica rezulta si din participarea fortei de munca inalt
calificate, iar educatia si formarea au fost definite ca un factor cheie in influentarea ei’.
Aceastd constrangere demograficd implicd sporirea investitiei, in Europa, pentru
oportunitatile de educatie permanenta adresate celor care au parasit sistemul de educatie
formald, in vederea intensificarea participarii la nivelele superioare de educatie si formare
(chiar mai tarziu in viatd), pentru a permite §i a ITncuraja muncitorii sa ramana la locurile de
muncd, chiar daca sunt in varsta, si investitii In integrarea imigrantilor, precum si a copiilor
si familiilor acestora (se anticipeaza ca peste 70% din cresterea populatiei sa se datoreze
imigratiei). In plus, Uniunea Europeani in totalitate va trebui si faca fatd in urmitoarea
decada inlocuirii unei mari proportii a cadrelor didactice, deoarece personalul actual se va
pensiona. Va fi obligatoriu sa se mentina atractivitatea profesiei pentru noii veniti, care au o
calificare Tnalta. Largirea Uniunii Europene nu va usura, ci mai degraba va accentua aceasta
tendintd; toate tarile candidate, cu exceptia Ciprului, avand o rata a natalitatii sub nivelul

 “Increasing labour force participation and promoting active ageing”, raportul comun al Comisiei si al Consiliului
la Consiliul European de la Barcelona, martie 2002.
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Uniunii Europene si in toate, cu exceptia a trei dintre ele, sporul natural al populatiei este
. 26
negativ.

3.4 O provocare mai mare deciat cea prevazuta la Lisabona

Logica analizei anterioare este cd provocarea pentru educatie si formare pare a fi mai mare
decat aceea prevazuta la Lisabona. Ea poate fi rezumata in urmatoarele randuri astfel:

Gasirea unui motor pentru noua societate §i economie europeand bazate pe cunoastere;
depasirea intarzierilor si a deficitelor acumulate in relatia cu alti competitori cheie;
acceptarea unei constrangeri demografice severe; depasirea marilor probleme regionale ce
vor fi exacerbate de largirea Uniunii Europene in timpul perioadei vitale de tranzitie.

Simpla mentinere a status-quo-ului sau schimbarea lentd ar fi teribil de neadecvate in fata
unei astfel de provocari formidabile. Aceasta este uriasa, chiar si pentru unele regiuni si
cateva tari din Uniunea Europeana, si va creste in continuare odata cu extinderea Uniunii.
Toate aceste aspecte impun reforme radicale si decizii ferme in investitiile din domeniul
educatiei si formarii, pana in anul 2010.

Din aceasta cauza, este important sa consideram cheltuielile pentru educatie i formare drept
o investitie reald, cu un efect benefic de duratd — intr-adevar, caci in contextul larg descris
mai sus, constituie o economie netd —, decat o simplad cheltuiala de consum cotidian. Acest
lucru este pe deplin justificat de impactul pe care astfel de investitii le au asupra factorilor
de crestere economici si sociali’’. Schimbarea paradigmei trebuie si porneasci de la
cheltuielile guvernului facute in directia investitiei in cunoastere, de la ‘“afirmatia
incontestabild ca educatia contribuie la dezvoltarea personald, la coeziunea sociala si la
productivitate si are un impact major asupra cresterii economice, reducand costurile sociale

prin prevenirea excluderi sociale, a problemelor sociale si a criminalitatii”*®.

2.  4.NECESITATEA CRESTERII SUBSTANTIALE A INVESTITIILOR TOTALE

Analiza situatiei actuale si a tendintelor recente a aratat ca Uniunea Europeana sufera de o
investitie insuficienta, globala, in dezvoltarea resurselor umane. Acest lucru este valabil, in
general, pentru educatie si formare, cat si pentru unele domenii de importanta speciald, n
era denumitd “a cunoasterii”. Autoritatilor publice le revine responsabilitatea principald in
orientarea de fonduri spre domeniile deficitare mentionate, cu scopul de a produce o
crestere substantiald a investitiilor totale. Totusi, ele nu vor reusi singure, fara o sustinere
larga din partea unei game variate de parteneri. Realizarea unei cresteri reale si sustinute a
investitiilor din domeniul resurselor umane necesita sprijin din partea tuturor actorilor

relevanti, adicd persoane particulare, intreprinderi, parteneri sociali si autoritati publice.

*6 Eurostat,”Population change in 2001”.
2 “The new economy beyond the type”, OECD, 2001.
* Intalnirea grupului DG, Copenhaga,iunie 2002; raportul ministrului educatiei, culturii si stiintei din Olanda.
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4.1 Inexistenta unei tendinte clare de crestere a cheltuielilor publice pentru educatie si
formare

In medie, statele membre ale Uniunii Europene cheltuiesc putin peste 5% din PIB pentru
educatia si formarea finantate din fonduri publice, cu diferente substantiale intre statele
membre. Aceasta cifrd este egald cu cea din SUA si mai ridicata decat in Japonia (3,5%).
Totusi, acest procent nu a crescut in ultimii ani. Dimpotriva, a existat chiar un mic declin,
de la 5,2%, in anii 1995 si 1996, la 5,1%, in anul 2000, cu o scadere la 5,0%, in anii 1998 si
1999, scadere rezultatd dintr-o reducere substantiald a procentului alocat de unele tari. Cu
toate acestea, in aceeasi perioada de timp, procentul cheltuielilor publice alocate educatiei si
formarii a crescut usor (de la 10% la 11%), partial ca o consecinta a scaderii nivelului
cheltuielilor publice totale in Uniunea Europeand, dar si ca un semnal al unei schimbari
relative a prioritatilor din domeniul educatiei, in unele tari. O observatie similara se poate
face si in privinta cheltuielilor pe cap de locuitor: numéarul inscrierilor noi in invatamantul
primar s-a stabilizat in ultimii ani, dupa o perioada prelungitd de declin, dar acest declin a
fost compensat de studentii care si-au prelungit studiile, ceea ce Inseamna ca, pe cap de
locuitor, cheltuielile au ramas stabile per total, dar au crescut in ceea ce priveste populatia
de varsta scolard si liceala. La celdlalt capat al spectrului educatiei permanente, noi
necesitati de investitii sunt create prin promovarea unei politici de mentinere activd a
populatiei de varsta a treia, ca o contributie la nivelul ridicat al angajarii si a prelungirii
varstei de pensionare. Europenii cu varsta cuprinsa intre 55 si 64 de ani au carente mari in
privinta calificarii si educatiei.

Investitia nu produce aceleasi beneficii la toate nivelurile sistemelor de educatie si formare.
Rata beneficiului atat pentru persoane (beneficiu privat), cat si pentru societate (beneficiu
social) variaza in functie de tard si de genul persoanei. Ratele diferite de beneficiu pot
reflecta deficiente ale pietei muncii (somajul printre cei cu calificare scazuta sau imigranti,
rigiditate in negocierea salariului, nivelul scazut al angajarii personalului de gen feminin
etc.) si niveluri diferite de investitii (investitiile ridicate diminueaza beneficiile marginale si
trag in jos beneficiile medii). Estimarile curente pentru Uniunea Europeana aratd ca
beneficiile investitiilor tind sa fie mai coborate in tarile nordice si mai ridicate in Regatul
Unit si Irlanda, iar beneficiile pentru femei sunt mai ridicate decat cele pentru barbati.
Comparand ratele estimate ale beneficiului la diferitele stadii ale sistemului de educatie,
reiese ca educatia liceala devine nivelul de baza al educatiei pentru societatea cunoasterii.
Este evident ca durata (si astfel costurile) perioadelor de somaj scade substantial, odata cu
cresterea scolarizarii de la educatia gimnaziald la cea liceald® . In Uniunea Europeand, in
prezent, 35% din populatia cu varsta cuprinsa intre 25 si 29 de ani si 52% dintre populatia
cu varsta cuprinsd Intre 55 si 64 de ani nu au absolvit invatamantul secundar superior.
Investitiile sunt necesare pentru ca, in viitor, toata lumea s atinga cel putin acest nivel.

4.2 Un deficit clar in finantarea privata in domeniile cheie ale economiei cunoasterii
Existda o discrepantd majord intre Uniunea Europeand si SUA 1in ce priveste nivelul

finantarii private in educatie si formare. Cheltuielile private in institutiile educationale au
crescut foarte putin in Uniunea Europeand, din 1995 (de la aproximativ 0,55%, la aproape

*¥ “Training and Learning for Competence”, CEDEFOR; 2001 (tabelele de la paginile 334 si 246).
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0,66% din PIB). In Japonia cifra este dubla (aproximativ 1,2% din PIB) iar in Statele Unite
este triplu (1.6%). Cheltuielile facute de intreprinderi in ceea ce priveste formare
profesionala continua au crescut in perioade 1993 — 1999 (de la circa 1,6% la circa 2,3% din
costurile totale ale productiei, adica de la circa 0,8% la 1,1% din PIB) si poate au mai
crescut de atunci, dar raman insuficiente pentru a asigura o “resursa adecvatd” cerutd de
Comunicatul privind educatia permanenta.

Uniunea Europeani investeste mai putin decat Statele Unite in invatimantul superior. in
ciuda unei cresteri masive a participdrii i cresterii substantiale, consecvente a cheltuielilor
pentru Tnvatamantul superior, nivelul actual total (public si privat) al investitiilor in
invatamantul tertiar in Europa ramane mult inferior celui din Statele Unite. Statele Unite
cheltuiesc mai mult decat dublu fatd de Uniunea Europeand pe cap de student in
invatimantul tertiar’’. in termenii PIB, media investitiei Uniunii Europene este de 1,1% ,
comparativ cu media de 2,3% In SUA. Diferenta de finantare este chiar mai mare pentru
invatamantul superior fatd de cercetare si dezvoltare, unde cifrele arata ca procentul alocat
din PIB este de 1,9 in Uniunea Europeand si 2,7% in SUA, si aceastd diferenta este
explicata in principal prin cheltuielile mai mici efectuate de companiile europene pentru
cercetare si dezvoltare. Dat fiind rolul dublu jucat de universitati in educatie si cercetare,
deficitul de finantare reprezinta o lovitura grea pentru universitatile europene carora le este
tot mai greu sa-si promoveze atractivitatea, in fata studentilor si cercetdtorilor din intreaga
lume si s@ inverseze scurgerea de talente europene. Este foarte important de amintit ca cea
mai mare parte din acest deficit provine din nivelul scazut al investitiilor private din
Uniunea Europeand in invatamantul superior, cercetare si dezvoltare, in comparatie cu
Statele Unite. In acelasi timp, beneficiile private din investitiile in invatimantul superior
raman ridicate, in majoritatea tarilor Uniunii Europene, din cauza cererii mari de mand de
lucru cu calificare inaltd care depaseste participarea din cadrul invatamantului superior.
Aceastd cerere variaza puternic In functie de tara, si discrepanta poate constitui un stimulent
pentru o mai mare mobilitate a absolventilor in cadrul unei Uniuni Europene largite,
incluzand forma nedoritd de export de inteligentd din anumite tari si regiuni mai putin
favorizate.

Confruntate cu nivelurile relativ coborate ale investitiilor private si cu beneficiile private
ridicate ale educatiei universitare, principala responsabilitate a autoritatilor nu este numai de
a oferi studentilor si institutiilor de invatdmant superior finantari publice satisfacatoare, dar
si aceea de a gasi cdi de suplimentare a acestora prin marirea si diversificarea investitiilor
private in Invatdmantul superior. Noul obiectiv al Uniunii Europene, de a mari nivelul
investitiilor in cercetare si dezvoltare pana la 3% din PIB pana in anul 2010°', se pare ci are
un impact pozitiv asupra universitdtilor ca principale beneficiare ale unor astfel de investitii
suplimentare. In acelasi timp, creste necesitatea asigurarii ca resursele aditionale vor
produce relevante si calitati superioare, mai putine esecuri §i o ratd mai mica a abandonului
scolar, precum si stimularea echitdtii sociale la accesul spre invatamantul superior si
beneficiile sale.

3%19.200 USD in Statele Unite, fatd de8.500 USD in UE(in medie).Education of a glance, OECD;2002.
3! Comunicatul Comisiei Europene “More Research for Europe — Towards 3% of GDP”, DG RTD, 2002.
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4.3

Un alt domeniu unde existd o necesitate clard pentru mai multe investitii private este
formarea si educatia profesionald continud si educatia adultilor. Educatia permanenta este
incd departe de a deveni o realitate pentru toti si sunt semne ale maririi diferentei, in a
profita de oportunitatile de invatare, intre cei cu calificari reduse si cei cu Invatamant
superior si intre grupele de varsta mai tinere si mai In varsta. Masurile de largire a accesului
si a nivelurilor de participare trebuie, de aceea, sd fie urmarite strict, acordandu-se atentie
speciald acelor adulti mai putin dotati §i mai putin pregatiti sau cu mai putine ocazii de a
invata. Trebuie acordata, de asemenea, atentie deosebita caderii pietei muncii §i asigurdrii ca
sunt utilizati stimulentii potriviti pentru a incuraja grupurile dezavantajate sa participe la
oportunitati de instruire’’. In ciuda maririi cheltuielilor intreprinderilor private in domeniul
pregatirii profesionale mentionate mai sus (de la 1,6% la 2,3% din cheltuielile pentru forta
de munca din 1993 pana in 1999), nivelul actual al finantarilor nu corespunde necesitatilor
cu care se confruntd Europa in acest domeniu. Sunt incd mari diferente de la o tard la alta
(de exemplu procentajele prezentate mai sus variaza in intervalul de 3:1). Numai 40% dintre
angajatii europeni participa la cursurile de formare profesionald continud si numai 62% din
toti angajatorii oferd diferite tipuri de formare pentru personalul lor”. Acest lucru ridica
intrebari importante privind dialogul dintre autoritatile publice si partenerii sociali.

O problema deosebit de importanta priveste tratamentul fiscal al educatiei permanente si a
altor initiative de investitie Tn educatie (incluzdnd recunoasterea educatiei prioritare).
Conform OECD, a existat o convergentd de pareri la sfarsitul anilor 90, conform carora
autoritatile publice nu pot sd ofere singure resursele necesare educatiei permanente, si ca
angajatii i angajatorii trebuie sa finanteze cel putin o parte din aceasta, avand in vedere
beneficiile private considerabile pe care le genereaza si cd initiativele financiare erau
insuﬁc3i4ente pentru a ridica nivelul foarte scazut de participare al persoanelor cu calificari
reduse™.

Impactul probabil al largirii Uniunii Europene asupra performantelor investitiilor

In timp ce unele tari aspirante (tarile baltice si Slovenia), cheltuiesc mai mult decat media
Uniunii Europene, majoritatea lor, in special cele de dimensiuni mari, se situeazd sub media
Uniunii Europene in privinta cheltuielilor publice pentru educatie si formare, in procentul
din PIB alocat®. Acest lucru devine si mai evident cand se iau in considerare cheltuielile ce
revin pe student sau pe angajat>®.

In unele tari aceasta reprezinta, totusi, o proportie comparabild sau mai mare din totalul
cheltuielilor publice cu proportia cheltuielilor din Uniunea Europeana (variind de la mai
putin cu 10% la peste 15%). Cu exceptia a doud dintre ele, nivelul finantarii private este
foarte cobordt in tarile candidate, in special in ceea ce priveste formarea in cadrul
companiei. Rata inscrierii scolare tinde sa fie mare, (de multe ori mai mare ca in UE), pana
la nivelul invatamantului liceal, dar apoi Inregistreaza o cadere bruscd, la nivel de

32 “Employment in Europe,2002”, Comisia Europeani, DG Employment and Social Affairs, 2002.

3 CVTS 1 si CVTS 2, Eurostat.

34 “New mechanisms to finance lifelong learning, OECD, 2002.

3% “Preparation by candidate countries for pnvolvement in theEU lifelong learning policy; achievements, gapsand
challenges “. Raport interimar, European Training Foundation, 2002.

3 CVTS 2, Eurostat 2002.
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invatamant superior. Nivelul de participare la studiile din cadrul invatamantului superior (in
special in domeniile relevante pentru economia cunoasterii), la educatia si formarea
profesionala continud (in termenii care privesc beneficiarii, volumul cursurilor §i proportia
de participare a companiilor care se ocupa cu formarea) si masurile active luate in cazul
pietei muncii, se situeaza, in cele mai multe cazuri, sub media Uniunii Europene, chiar daca
ar putea fi mai ridicate Tn unele tari candidate fata de cateva tari care fac parte in prezent din
UE. Scaderea investitiilor publice in educatia adultilor a fost foarte pronuntatd, in ultima
decada de timp, in unele tari. Deficitul inregistrat in finantarea actuald a invatdmantului
superior, a educatiei si formarii profesionale continue din cadrul Uniunii Europene actuale,
se va amplifica odata cu largirea acesteia. Luand 1n considerare intregul sistem de educatie
si formare, se inregistreaza in multe tari candidate o necesitate sporitd pentru o investitie
publicd mai mare, necesitate care constituie o problema speciald pentru multe dintre ele,
tinand cont de constrangerile lor bugetare si procentul ridicat, existent deja, in cheltuielile
publice consacrate educatiei formale. In pofida unor realiziri importante, studiile
internationale cum ar fi IALS si PISA au reliefat deficiente calitative, tarile candidate
obtinand scoruri care le situeazi in partea inferioara a grupului tarilor din UE*. Acest lucru
indica faptul ca fara a tine cont de eforturile facute pand acum si de prioritatile acordate deja
in dezvoltarea resurselor umane (de catre tarile candidate insele si de catre UE prin
programele ETF si PHARE), sistemele de educatie si de formare din majoritatea tarilor
candidate vor avea nevoie de investitii noi, considerabile, atat sub forma de finantari cat si
sub forma de reforme structurale si calitative pentru a recupera si a tine pasul cu celelalte

societati si economii bazate pe cunoastere™.

Cresteri anticipate in cheltuielile publice si contributiile private

Analiza de mai sus precum si tendintele recente ridica legitima nesigurantd privind
realizarea “cresterii substantiale” a investitiilor in domeniul resurselor umane, cerutd la
Lisabona. Aceasta nesigurantd este si mai pregnantd atunci cand se ia in considerare ca
obiectivul stabilit la Lisabona pentru Uniunea Europeand a celor 15 va trebui atins pand in
anul 2010 si de Uniunea Europeana largita, alcatuita din cel putin 27 de state.

Data fiind presiunea crescutd asupra finantelor publice, generatd de cresterea lenta incepand
cu anul 2001, perspective economice care se deterioreazd si restrictii bugetare severe,
nivelele investitiilor de pana acum reprezinta deja un efort real. Cu toate acestea, discutiile
privind respectarea obiectivului de la Lisabona de “crestere substantiala” a investitiilor in
educatie devin mai constrangatoare ca niciodata, in special deoarece investitia in sine este
un factor determinant al cresterii viitoare.

Investitii semnificativ mai mari, in special in unele regiuni si state membre ale UE, vor fi
necesare in educatie si formare — coroborate cu acelea pentru cercetare si dezvoltare —
pentru a transforma Uniunea Europeana in cea mai avansata societate si economie bazate pe
cunoastere. Aceastd concluzie nu este un apel pentru statele membre sa investeascad mai
multi bani publici pentru toti membrii: este putin probabil ca acest lucru va produce

37 «preparation by candidate countries for involvement in the EU lifelong learning policy, op.cit.
3% Prof. Erich Gundlach (Kiel Institute of World Economics), citat de De la Fuente — Ciccone,op.cit.
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expectante inalte, ci din contra va adduga presiuni suplimentare resurselor publice,
productivitatii $i competentei.

Cresterea necesara a investitiilor trebuie sa vind dintr-o combinatie a investitiilor publice
anticipate si contributiile private ridicate. Cel mai mare deficit de finantare in formarea si
educatia europeand este alcatuit din contributia comparativ scazutd venitd de la sursele
private (companii si persoane) In combinatie (si nu ca un substituent) cu finantarile publice
care garanteaza continuarea modelului social european 1n educatie si formare.

Autoritatilor publice din statele membre ale UE si statele candidate le revine
responsabilitatea de a oferi “o crestere substantiald” a investitiei totale. Cresterile vizate n
investitiile publice sunt necesare in unele tari, de exemplu pentru asigurarea ca oricine poate
avea acces la oportunitatile de invatare, de-a lungul intregii vieti, ca tuturor le este deschis
invatamantul liceal si ca toate regiunile rimase in urma beneficiaza de un sprijin adecvat.
Astfel de cresteri anticipate in investitiile publice pot fi realizate si in cadrul constrangerilor
bugetare totale, acolo unde este cazul, prin redistribuirea fondurilor din zone cu beneficii
reduse spre investitii in dezvoltarea resurselor umane.Va fi necesara stabilirea unor repere
pentru monitorizarea progreselor*’.

Fondurile Structurale care constituie bratul financiar al Strategiei Europene pentru
Angajarea Fortei de Munca, cu 60 miliarde Euro disponibile pentru programele actuale
(2000 — 2006) provenite numai de la Fondul Social European, au, de asemenea, un rol
important de jucat in sustinerea si imbunatatirea sistemelor si politicilor si a efortului
special necesar problemelor regiunilor ramase in urma. Apropiata analizd a termenului
mijlociu al programelor de fonduri structurale oferd ocazia evaludrii naturii si directiilor
investitiilor Comunitatii Europene.

Guvernele vor trebui, de asemenea, sa mobilizeze sustinerea din partea unei game largi de
actori si sd ofere stimulente pozitive pentru investitii mai multe si mai sustinute facute de
intreprinderi si persoane si pentru parteneriatul public-privat in domeniu. Intreprinderile pot
de exemplu sd fie invitate s finanteze si sd co-finanteze echipament, scoli, scolarizari,
activitati de schimbare curriculara, departamente ale universitatilor, unitati de cercetare,
cursuri de formare pentru atragerea studentilor sau ucenicilor in domenii care se confrunta
cu lipsa muncitorilor calificati etc.

Astfel de masuri vor evita scenariul celui mai grav caz, unde finantarea publica insuficienta
nu este compensatd de finantarea privatd crescuta, ca rezultat al subfinantarii endemice,
reducerii calitatii si restrictionarii sociale a oportunitatilor de educatie si de formare

5. CHELTUIREA RESURSELOR EXISTENTE iN MOD EFICIENT

Aceastd sectiune stabileste un raport intre obiectivul 1.5 “Folosirea cea mai eficientd a
resurselor” din programul de lucru pe obiective si “alocarea resurselor adecvate” in termenii

%% Public Finances in EMU 2002, European Economy no.3/2002.
40 «“European benchmarks for education and training: follow-up the Lisbon European Council”, comunicarea
Comisiei Europene, COM(2002)629 final.
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3.

4.

5.1

Memorandumului privind educatia permanenta. Ea identifica unele zone prioritare, pentru
asigurarea eficientei si sistemului pe termen lung, in functie de importanta lor in realizarea
obiectivului strategic lansat la Lisabona pentru Uniunea Europeana.

Acest exercitiu este foarte relevant pentru politicile educatiei permanente si a Strategiei
Europene pentru Angajarea Fortei de Muncd. Memorandumul privind educatia permanenta
subliniazd faptul cd@ resursele trebuie redirectionate de-a lungul intregului spectru al
invatamantului formal, non-formal si informal de toate varstele si ca toate deciziile
indreptate spre maximizarea eficientei in investitiile in educatie si formare trebuie proiectate
pe acest fundal.

Prioritatile identificate in acest mod pot fi, de asemenea, relevante pentru asigurarea
eficientei maxime a Bancii Europene de Investitii i a investitiilor Fondului Structural, atat
in actualele cat si in viitoarele state membre.

Implicatiile “Desfasurarii obiectivelor” in termenii investitiei

Programul de lucru detaliat privind obiectivele sistemelor de educatie si formare solicita
investitii In anumite domenii care au fost identificate ca prioritati comune ale statelor
membre. Acesta abordeaza prioritatile educatiei permanente si a strategiilor europene de
angajare a fortei de munca. Include, de asemenea, prioritatile care au fost conturate chiar de
Consiliul European de la Lisabona, in special reducerea numarului de tineri fara educatie
liceald, transformarea scolilor si centrelor de formare in centre cu scopuri multiple,
reinnoirea curricula, dezvoltarea abilitatilor IT, e-learning, limbile strdine si mobilitatea.
Programul de lucru ofera astfel o baza solida pentru alocarea eficientd a resurselor tinand
cont de situatia necesitatilor si alegerile politicii educationale din fiecare tara. O analiza a
obiectivelor programului aratd ca acesta solicita investitii Tn urmatoarele domenii:

- Investitia in formarea si pastrarea cadrelor didactice

Domeniul acesta priveste in special pe: a) profesorii tineri si cu vechime si formatorii din
cadrul educatiei initiale si a adultilor, privind in special metodele de predare deschise si
flexibile, e-learning-ul, folosirea tehnologiei de comunicare si informatica in reforma
curricula din educatia initiald si cursurile de educatie permanenta si tehnologiei multimedia
din dotare; b) personalul administrativ si de conducere de la toate nivelurile pentru
realizarea descentralizarii problemelor curriculare si de management si ¢) personalul care
ofera consultantd in probleme de orientare si consiliere. Profilul imbatranit al profesorilor,
formatorilor si personalului administrativ de-a lungul Uniunii Europene genereaza necesitati
speciale de investitie sub forma formarii si a masurilor de atragere de personal didactic nou
pentru predare si formare*'. In mod similar, invitiméantul superior trebuie si riméana atractiv
pentru tinerii cercetdtori si talentele mature, in special prin constituirea legaturilor si
mobilitatii dintre universitati, laboratoare de cercetare si industrie.

- Investitia in noi calificari de baza

#! Rapoartele Eurydice despre profesori, in special Raportul I despre formarea initiala si raportul 3 despre conditiile

de serviciu.
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5.

Noile calificari de baza includ alfabetizarea digitald, invatarea invatarii, competente sociale,
abilitati antreprenoriale si invatarea limbilor strdine si trebuie sa fie accesibile tuturor
categoriilor de varstd. Necesitdtile pentru niveluri 1nalte ale calificarilor de baza, adaptate
noii piete a muncii §i societdtii cunoasterii, priveste atat tinerii cat si adultii, angajati sau
someri §i sunt acute n special pentru anumite categorii (de exemplu pentru muncitorii in
varsta si cu calificare redusa sau pentru femei neangajate care vor sa se Intoarca la munca)
si Tn anumite regiuni sau chiar tari intregi. Potentialul tehnologiei informatiei si comunicarii,
impreund cu noile metode de e-learning pentru imbunatatirea procesului de invatamant, sunt
acum mai accesibile unui numar sporit de oameni si reduc costurile, ele necesitand sa fie
cercetate n continuare si exploatate.

- Investitia in asigurarea accesului la educatia permanenta pentru toti

in general, cheltuielile publice in acest domeniu au crescut si existd semne evidente ale
cresterii asumarii si nivelului preluarii din partea diverselor institutii, a responsabilitatilor
pentru finantare, incluzand aici si riscul cheltuielilor din afacerile formarii continue.
Incepand cu anul 1997, statele membre si-au dezvoltat eforturile in directia strategiilor
invatarii permanente coerente i au majorat investitiile privind calitatea si accesibilitatea, in
contextul Strategiei Europene pentru Angajarea Fortei de Munca. Comunicatul privind
invatarea permanenta cere alocarea de resurse adecvate si redistribuirea lor de-a lungul
intregului spectru de invatdmant. Conditiile de baza pentru succes sunt dezvoltare fiscala pe
mai departe si a altor stimulente in invatare, precum si implicarea partenerilor sociali n
aceste strategii.

- Investitia in tehnologia informatiei si comunicarii (TIC)

Investitia este necesard pentru hardware, software, intretinere si formare cédt si pentru
activitdtile de dezvoltare a e-learning-ului si a materialului didactic corespunzétor noilor
progrese ale e-learning-ului*’. Investitii substantiale au fost facute in toate tarile in ultimii
cativa ani, prin echiparea scolilor cu TIC, prin dotarea acestora in proportie de aproape
100% cu legaturi Internet, prin creare resurselor de educatie si informare pe web etc. Cu
toate acestea, TIC rdmane un articol de cost semnificativ, pana cand ritmul schimbarilor
tehnologice se va Incetini si va deveni un bun de folosintd comun, universal, cum ar putea fi
cazul pand in anul 2010. Potentialul relatiei dintre invatdmantul public si institutiile de
formare pe de-o parte si parteneriatul public-privat pe de-o altd parte, ca o sursa
compleglentaré de finantare in acest domeniu, nu pare sa fie pe deplin folosit pana in
prezent ™.

- Investitia in includerea sociala si cetitenia activa
Masurile indreptate pentru sprijinirea includerii sociale privesc aspecte cheie cum ar fi

educatia prescolard, educatia cetiteneasca activd, eliminarea discriminarii de gen,
prevenirea esecului si abandonului scolar, acordarea unei a doua sanse de scolarizare

42

e-learning : designing tomorrow’s education”,Comisia Europeana , 2000.

* Planul de actiune al Comisiei privind meseriile si mobilitatea, op.cit., punctul 8.
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adultilor etc. Ele se conecteaza problemelor legate de angajarea fortei de munca si sunt
puternic subliniate atdt de Memorandumul privind educatia permanenta cat si de Programul
de lucru detaliat privind obiectivele sistemelor de educatie si de formare. Aceste masuri pe
termen lung sunt probabil fundamentale. Ele necesitd reforme profunde curriculare si
structurale pentru a intensifica calitatea si relevanta oportunititilor de invatare puse la
indemana tuturor, cat §i a cresterii anticipate a investitiilor publice pentru a sprijinii aceste
reforme — incluzand in forma de sprijinire si organizatiile relevante ale societétii civile care
au jucat sau vor avea de jucat un rol important in acest domeniu, intr-o Uniune europeand
largita. Astfel de investitii sunt o prioritate fireasca in toate tarile care necesitd mai multe
eforturi pentru asigurarea unei dezvoltari ale sistemelor de educatie si formare indreptata
spre beneficiul tuturor.

- Investitia in orientare si consiliere scolara

Investitiile facute in orientarea si consilierea scolard trebuie interpretate ca furnizand
strategii de prevenire timpurie, capabile de reducerea semnificativd a nepotrivirilor dintre
educatie si formare si necesititile de pe piata muncii*’, de ridicare a procentului de
finalizare a educatiei liceale si din invatdmantul superior, de usurare a tranzitiei spre locul
de munca cat si de facilitare a reintoarcerii la studii®. Intdrirea acestor servicii este de
asemenea necesard din punctul de vedere al necesitatii de sporire a numarului de tineri, in
special tinere femei, care sa-si continue studiile si cariera Tn domeniile matematicii, stiintei
si tehnologiei*®.

5.2 Blocarea zonelor ineficiente

In plus fati de zonele prioritate de investitie identificate in programul de lucru al
Obiectivelor, deciziile concrete de investitie trebuie sa fie luate in lumina situatiei existente
in fiecare tara. O modalitate de marire a beneficiului pe investitiile la nivelul statelor
membre este identificarea §i eliminarea ineficientelor in cheltuirea fondurilor. Resursele
respective pot fi economisite si reinvestite mult mai profitabil in alte regiuni. Urmatoarele
paragrafe definesc o serie de surse posibile si semnale pentru astfel de ineficiente:

- Rate peste medie a esecului si abandonului scolar

In tarile Uniunii Europene inci aproximativ 30% dintre elevi parasesc scoala fara s ajungi
la liceu iar nefinalizarea studiilor din invatdmantul superior Inregistreaza rate ridicate in
cateva tari. Acolo unde esecul sau abandonul scolar e mare ca in alte parti, el poate fi
rezultatul impunerii elevilor (sau parintilor acestora) a unei alegeri prea timpurii pentru un
viitor drum de urmat. Aceastd situatie poate fi generatd fie de sisteme inflexibile, fie de
conditiile socio-economice. Decizii premature sau nedocumentate pot duce la o rata ridicata
de esec scolar, abandon sau a altor manifestari a lipsei de motivatie. In acest context, trebuie
amintite costurile indirecte generate de faptului cd optiunile in educatia si formarea

* Commission Action Plan on Skills and Mobility, op.cit., punctul 1..

45 “Why Guidance matters”, documentele de lucru ale OECD, 2002.

Programul de lucru detaliat pentru obiectivele sistemelor de educatie si formare,op, cit.,obiectivul 1.4.
46

19



profesionald sunt percepute ca o alegere secundara atat in licee cat si in invatamantul
superior. Acest lucru tinde sd distorsioneze orientarea catre studii mai potrivite a anumitor
studenti, catre acelea care sunt considerate mai prestigioase sau mai potrivite pentru
stereotipuri masculine sau feminine. O orientare mai corecta care sa duca la o rata mai inalta
de finalizare a studiilor va duce la economisirea cheltuielilor sociale rezultate din esecul sau
abandonul scolar si pot degreva aceste resurse spre a fi indreptate in domenii mai productive
cum ar fi invatimantul special sau actualizarea curenti a curriculum-ului cursurilor®’.

- Somajul comparativ ridicat al absolventilor.

Desi factorii economici generali joaca un rol important in somajul absolventilor, acesta
poate fi comparativ ridicat in unele tari, ca rezultat al unor curricula prea rigide sau numai
partial relevante pentru angajatori. Abordarea acestei probleme poate cere o realocare a
fondurilor catre alte sectoare ale sistemelor de educatie si de formare sau pentru orientarea
unor investiti sporite destinate cresterii relevantei si flexibilitatii. Pot exista, de asemenea,
efecte mai ascunse, pe termen lung, care sa antreneze costuri semnificative ineficiente, cum
ar fi de exemplu cele care se produc atunci cand sistemele de educatie si de formare, in mod
implicit sau fatis, transmit valori cum ar fi aversiunea fata de risc mai degraba decat spiritul
antreprenorial*.

- Nivele de realizare mai scazute

Desi exista o corelare generald pozitiva intre nivelul investitiei si realizare, nu acesta este
cazul tuturor tirilor. In unele cazuri, nivelul realizarilor (asa cum au fost misurate de
instrumente ca PISA si IALS) sunt mai reduse decat in alte tari cu nivele comparative sau
chiar mai reduse de cheltuieli. Mai multi factori sunt responsabili pentru astfel de situatii,
incluzand slaba calitate a cursurilor si a predarii, lipsa de abilitate in rezolvarea problemelor
grupurilor si a regiunilor dezavantajate sau alocarea ineficienta a resurselor.

- Cursuri excesiv de lungi pentru obtinerea unei calificari

Timpul real petrecut de studenti pentru obtinerea unui anumite diplome in Tnvatamantul
superior, in diferite state membre, poate varia pana la 100%. Costul total al unui absolvent
variaza enorm 1n interiorul Uniunii Europene si poate explica proportia mare a diferentelor
aparente 1n finantarea unor tiri sau institutii. Relevanta eficientei cheltuielilor prin
monitorizarea duratei cursurilor este subliniatd de recenta atentie acordatd de-a lungul
intregii Europe certificdrii educatiei formale si non-formale, care a fost recunoscutd ca o
investitie eficientd. Ea coboarad punctul de pornire pentru inceperea educatiei permanente si
mareste beneficiul care revine persoanei, angajatorului si societatii. Aceasta inseamnd ca
este necesar un timp mai redus pentru completarea unei calificari sau pentru obtinerea unui
certificat, furnizorilor li se cere sa ofere module mai bine modelate dar si mai scurte si mai
orientate, indivizii trebuie sd se autofinanteze pentru o duratd mai scurtd de timp, lipsesc
mai putin de la locul de munca si au motivatia suplimentara a constatarii faptului ca ceea ce
au realizat 1i va ajuta sd progreseze mai repede.

7 Commission Action Plan on Skills and Mobility, op.cit., punctul 3.
8 “Entrepreneurship in Europe”, raport preliminar al comisiei Europene, 2002.
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- Impasul educatiei

Impasul survine cand exista o lipsa de flexibilitate si permeabilitate in interior si intre partile
constituente, diferite, ale sistemelor de educatie si de formare — si uneori intre educatie/
formare §i munca: indivizii pot fi impiedicati sd-si schimbe drumurile urmate, daca isi dau
seama ca sunt pe un drum gresit, sau cand doresc sa-si reia studiile/ formarea continua la un
nivel superior sau mai tarziu in viatd. Acest lucru este de obicei rezultatul lipsei de evaluare
a pregatirii informale sau anterioare a candidatilor la cursuri de educatie si formare, care are
loc in special atunci cand acestia isi schimba caile urmate, precum si in educatia si formarea
profesionala continua si educatia adultilor.

Mai exista desigur si alte domenii unde existd preocupari legate de eficienta cheltuielilor.
Acesta este cazul, de exemplu, al Politicilor de Fortd de Munca Activd de a recalifica
somerii §i persoanele neangajate care doresc s lucreze; evaludrile sugereaza ca imbinarea
formarii cu alte dimensiuni, cum ar fi experienta de munca si luarea in considerare att a
caracteristicilor individului cat si a conditiilor de pe piata muncii, constituie factori cruciali
de succes.

In general, investitia mai mare este recompensati numai cand este legatia de calitate
superioard, sporirea eficientei economice, sociale si democratice si/sau de imbunatatirea
accesibilitatii. Investind mai mult in programe curriculare inadecvate sau prea lungi, fara a
le reforma mai intai, perpetudm ineficientele in loc de a le rezolva. Investitia eficienta
trebuie sa serveasca pentru a rasplati si creste calitatea si inovatia in invatare/ predare. Acest
lucru necesitd o monitorizare atentd a input-urilor si output-urilor la nivel institutional,
national cat si european, cu o observare atentd a accesului egal acordat grupurilor socio-
economice sau de varsta, tindnd cont de nevoile lor diferite de invatare.

5.2 5.3 Managementul eficient al resurselor

Exista o legdtura pozitiva intre descentralizarea educationald (nu numai descentralizarea
administratiei centrale, dar si posibilitatea de a schimba curricula, metodele si
managementul) si realizari, lucru devenit foarte clar in lumina rezultatelor studiilor
TIMSS/PISA. Importanta managementului local al resurselor a fost subliniatd chiar de
statele membre, in replica lor fatd de Memorandum-ul Comisiei privind educatia
permanenta.

Descentralizarea eficientd cere noi investitii in: a) formarea autoritdtilor locale, a
administratorilor scolari si a profesorilor in management si folosirea eficientd a resurselor,
b) stabilirea unui sistem de asigurare a calitdtii care sa penetreze toate nivelurile, adica
diseminarea unei culturi a calitdtii in intregul sistem de educatie si formare, bazata pe
increderea in acesta, si autonomia actorilor locali care actioneaza conform unor standarde
comune de calitate; acestea trebuie sd garanteze cd acordarea unor mai mari responsabilitati
la nivel scolar/local legate de controlul calitdtii nu afecteaza echitatea, egalitatea de gen sau
participarea studentilor etc., ¢) transparenta structurilor de calificare, cuprinzand calificarile
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generale si profesionale, in concordanta cu nevoile nationale, dar si cu structurile similare,
existente la nivel european (conf. sectiunii 6 de mai jos).

Un alt aspect important este implicarea tuturor actorilor relevanti, prin parteneriate. in mod
diferitelor tipuri de parteneriate public-private cu scopul de a mobiliza resurse suplimentare
financiare si umane®’. Munca in parteneriat a fost identificati ca un factor critic pentru
motivatia, deschiderea, relevanta si calitatea educatiei, din perspectiva educatiei
permanente™. Parteneriatul implicand contribuabilii financiari privati au, de asemenea, un
anumit potential in Tncurajarea unui comportament mai responsabil al celor ce invata, al
familiilor si personalului didactic si poate mari astfel eficienta cheltuielilor totale. Acest
lucru nu trebuie, in nici o imprejurare, sa ingradeasca accesul la educatie al celor cu o
pregdtire mai redusa.

Maximizarea eficientei cere, de asemenea, coordonarea actiunilor dintre ministere.
Coborarea barierelor atdt la nivel national cat si la nivel european intre ministerele
responsabile cu educatia, angajarea fortei de munca, economia, cercetarea, tineretul, mediul
inconjurator, sanatatea etc., poate evita duplicarea sau dispersarea eforturilor si a
finantarilor si poate astfel creste substantial rezultatele reformelor. Un exemplu edificator al
celor de mai sus poate fi gasit in domeniul consilieri/ orientarii, care se acorda celor cuprinsi
in procesul de invatamant, tineri sau adulti, angajati sau someri, unii dintre ei in situatii
dificile. In pofida unor modele comune de activitate, aceste activititi cheie si/sau activititile
avute in vedere (studii, primul loc de munca, formarea pe piata muncii etc.), tind sa cada in
sfera de actiune a diferitelor ministere de care depind grupele tintd implicate. O astfel de
fragmentare genereazd dese ori dificultdti majore celor care au nevoie si reduce eficacitatea
totala si eficienta serviciilor oferite. Investitia eficientd pentru societatea cunoasterii cere, de
asemenea, o abordare coordonata Intre activitdtile autoritdtilor responsabile cu educatia si
formarea si ale celor responsabile cu cercetarea si inovatia, in vederea atingerii obiectivului
ambitios, dublu, de la Barcelona, de crestere substantiala a cheltuielile pentru cercetare si
dezvoltare si a profitului rezultat din acestea prin afaceri. Coordonarea eforturilor in aceste
directii face progrese la nivel european, in special prin abordarea integratd a implementarii
programului de lucru pe obiective si alte dezvoltari relevante pentru politica europeana.

Stabilirea unor repere nationale si europene este, de asemenea, un mijloc indispensabil
pentru fiecare tara pentru a putea compara propriile realizari cu ale altor tari. Este, de
asemenea, crucial sa se masoare progresul realizat pentru atingerea in totalitate a
obiectivului strategic fixat la Lisabona si a obiectivelor acceptate pentru sistemele europene
de educatie si formare®'.

6. INVESTITIILE EFICIENTE TREBUIE ANCORATE iN CONTEXTUL EUROPEAN

Necesitatea reformelor in educatie si formare depinde in fiecare tard de structurile sale
particulare, de nivelurile de realizare, putere sau slabiciune, de orientarile politicii. Astfel de

* “Financing of Education”, Eurydice, 2002
%0 “Making a European area of lifelong learning a reality”, Comunicat al Comisiei Europene, op.cit.
*! European benchmarks in education and training: follow-up to the Lisbon European Council,op.cit.
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6.1

6.2

reforme cad in responsabilitatea statelor membre si a tarilor candidate in conformitate cu
principiul subsidiarititii. In acord cu acesta, scopul acestei sectiuni nu este si revadi
reformele nationale posibile ci sa sublinieze ca aceste reforme, odata ce au fost stabilite si
dirijate la nivel national, trebuie sd ia in considerare in mod serios dimensiunea lor
europeana, care a devenit un factor critic pentru eficienta lor.

Importanta investitiei in dimensiunile europene ale educatiei si formarii a fost subliniata de
Comunicatul Comisiei privind Invatare permanentd si In Planul de actiune pentru calificari
si mobilitate si este, de asemenea, scoasa in evidenta si in programele de lucru pe Obiective
(in special in Obiectivul 3.5). Oferirea unui cadru clar, ferm si stabil al obiectivelor la nivel
european este, de asemenea, o conditie necesard pentru succesul strategiilor de investitie in
tarile candidate. Ea inlatura pericolul schimbarii obiectivelor, care poate usor sa submineze
chiar si cele mai generoase politici de investitie. Faptul ca toate statele membre (actuale si
noi) introduc reforme/ schimbari convergente, indreptate spre atingerea obiectivelor
impartasite de toti, poate el insusi sd serveasca drept un factor puternic de motivare si de
integrare. Acest lucru intdreste importanta includerii statelor candidate atat in Strategia
Europeana de Ocupare a Fortei de Munca, cat si in implementarea programului de lucru pe
obiective — aga cum a fost aprobat de ministrii educatiei la Bratislava, Tn anul 2002.

Reformele nationale in contextul ariei de cunoastere europeana

Intr-o Europa integratd, investitiile in educatie si formare au cdpitat o dimensiune
europeand mai puternicd. Investitiile si reformele in aceste domenii, axate numai pe
necesitatile nationale sau regionale, fara sa tina seama de dimensiunea europeana, nu vor fi
atat de eficiente, asa cum ar putea fi in contextul ariei de cunoastere europeana. Criteriile de
evaluare a calitatii si relevantei programelor de studiu/formare si a investitiilor trebuie sa fie
compatibile cu cele la nivel european si sa netezeasca drumul catre o Europa devenitd punct
de referintd mondial in aceste domenii. Cu alte cuvinte, investitiile i reformele trebuie
realizate in asa fel, Incat sa li se asigure atdta convergenta cdt le este necesara (pastrand in
acelasi timp fot atdta diversitate cdt este posibild) In concordantd cu mesajul trimis de
ministrii educatiei in declaratia din introducerea programului de lucru pe obiective®.
Actionarea intr-o astfel de coordonare contine potentialul eliberarii unei considerabile valori
europene addugate, in Tnvatamantul superior, educatia adultilor, educatia si formarea
profesionald continud cat si in alte domenii, cum ar fi angajarea fortei de muncad si
dezvoltarea regionald. Astfel de reforme sunt cruciale pentru crestere economica, pentru
politicile de angajare si pentru eficienta investitiilor Fondurilor Structurale si EIB, adica
pentru realizarea 1n totalitate a obiectivelor de la Lisabona.

Investitia in modernizarea curriculum-ului, asigurarea calititii si recunoasterea
calificarilor in contextul ariei europeane a cunoasterii

Necesitatea fundamentala a reformei in educatie si formare, tindnd seama de evolutia
societatii bazate pe cunoastere, se refera la modernizarea curriculum-ului in nvatamantul
general, invatamantul profesional, Tnvatdmantul superior si educatia adultilor — cu alte
cuvinte, aceasta cuprinde tot spectrul educatiei permanente. Astfel de nevoi de reinnoire

>2 Planul de lucru detaliat pe obiectivele sistemelor de educatie si formare, op. cit. (introducerea).
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reflectd prioritatea acordata abilitatilor de baza; diversificarii cailor si metodelor de invatare
pentru a fi potrivite diferitelor tipuri de persoane; folosirii eficace a TIC in predare si
invatare; promovarii gradului sustinut de angajare pentru barbati si femei; integrarii
dimensiunii europene in toate cursurile, incluzand stapanirea limbilor straine si posibilitatea
studentilor si formatorilor s urmeze o parte semnificativa din perioada de instruire in alta
tard; precum si unei flexibilitati sporite in alcatuirea cursurilor si unei permeabilitati
crescute intre cdile de educare/formare. O astfel de remodelare curriculard, cu multiple
fatete, constituie miezul Programului de lucru pe obiective (cf. Sectiunii 5.1). De asemenea,
aceasta este o cerintd de baza a procesului de la Bolonia pentru invatdmantul superior, §i a
mai multor rezolutii adoptate in scopul amplificarii cooperdrii in educatie si formare
(Declaratia de la Copenhaga)™; in ambele cazuri, contactele dintre lumea educatiei si lumea
muncii (corpurile profesionale, angajatorii, unitatile de cercetare etc.) pot contribui la o mai
bund modelarea curriculd si la stimularea mai multor contributii private pentru educatie si
formare. Desi problema refacerii curiculare priveste toate tarile, ea are o importanta speciala
si este urgenta Intr-un numar de state candidate, unde existd riscul ca finantarea sa urmeze o
cale neproductiva a sistemelor de educatie si formare, daca reforma curriculara este amanata
in continuare.

Reforma curriculara este legatd de asigurarea calitatii. Nu toate investitiile in asigurarea
calitatii vor fi amortizate. Acest lucru se va intdmpla numai in cazul cand se va acorda
prioritate unei reforme curriculare legatd de necesitdtile economiei si societatii si unde
necesitatea pentru asigurarea calitatii mecanismelor este credibild in afara limitelor
nationale si este pe deplin recunoscutd. “Calitatea” in viziunea europeand nu poate fi
decretata prin lege sau de catre autoritati. Ea existd numai acolo unde este perceputd ca
atare de altii (utilizatori, angajatori, alte institutii, alte tari). latd de ce primul imperativ
pentru asigurarea calitatii sistemelor de dezvoltare la nivel national ar trebui sa fie
dezvoltarea si acordarea relevantei, credibilitatii (de exemplu, prin includerea tuturor celor
interesati si a non-nationalilor in organismele de asigurare a calitdtii) si compatibilitatii, cu
cele folosite in alte tari din Europa. Aceste aspecte sunt fundamentale in dezvoltarea
viitoare a invatdmantului superior (asa cum s-a subliniat in procesul de la Bologna), cat si a
educatiei si formarii (asa cum s-a subliniat Quality Forum si Declaratia de la Copenhaga).
In ambele domenii este nevoie de un criteriu comun central, la nivel european, pentru
asigurarea transparentei, comparabilitdtii si compatibilitatii. Eforturile pentru atingerea
acestor obiective au inceput, dar ele trebuie sa fie intarite si accelerate.

Realizarea unei eficiente sporite a investitiei in educatie la nivel european si perfectionarea
pietei muncii europene solicitd efectuarea a incd unei schimbari in recunoasterea
calificdrilor si competentelor dobandite, oriunde in Europa. Consiliul European de la
Barcelona, din martie 2002, a salutat Planul de Actiune al Comisiei de inlaturare a
barierelor in cadrul pietei muncii europene, pand in anul 2005, incluzandu-i pe aceia carora
li s-a refuzat recunoasterea calificarilor formale si a invatamantului non-formal. In pofida
unor masuri semnificative in acest domeniu (de exemplu, Directivele pentru recunoasterea
profesionala, Planul de actiune al Comisiei cu privire la calificari si mobilitate sau Planul

>3 Rezolutia Consiliului pentru promovarea unei cooperri lirgite in educatia si formarea profesionala VET),
documentul 14343-2002 si “Declaratia de la Copenhaga” a ministrilor europeni insarcinati cu VET si a Comisiei
Europene din 30 noiembrie 2002.
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de actiune asupra mobilitatii adoptat de Consiliul European de la Nisa) si a diferitelor
instrumente care au fost introduse pentru sustinerea acestor politici (European curriculum
vitae, EuroPass, creditele ECTS, NARIC, Diploma Supplements), progresul inregistrat a
fost mai lent decat s-a asteptat. Procesele stanjenitoare si recunoasterea tardiva care au loc
in multe tari sau in cadrul multor institutii raman singurul urias obstacol in fluidizarea si
eficacitatea pietei muncii europene si a perspectivelor de angajare pe teritoriul intregii
Europe a detinatorilor de calificiri®®. Nici o zond de cunostinte europene, nici o piatd a
muncii europeand nu pot exista fard existenta unui sistem transparent, prietenos si
previzibil pentru recunoastere diplomelor si calificarilor peste hotare, in Europa actuala si
largita.

Asigurarea eficientei investitiei in educatie si formare — si realizarea de progrese pentru
atingerea obiectivului strategic de la Lisabona — reclama pentru domeniile de mai sus
decizi ferme bazate pe prioritati clare. Acum, la momentul accelerarii integrarii pietelor
muncii si economiilor, educatia si formarea nu pot si nu trebuie sa rdmana in urma. Mai
mult decat atat, se constientizeaza tot mai mult de cétre elevii, studentii si formatorii din
Europa necesitatea studiilor corespunzatoare care sa poatd fi folosite eficient in intreaga
Europa. Institutiile si organismele nationale de acreditate vor trebui sa gaseasca cai de a
acorda astfel de calificari, iar cele care nu o fac isi vor asuma riscul de a ingradi proprii
cetateni, restrictionandu-le accesul la oportunitatile oferite de economia si societatea
europeana a cunoasterii.

6.3 Amplificarea valorii educatiei europene in lume

Transformarea Europei intr-o zona de referintd pentru calitatea si relevanta educatiei,
programelor si institutiilor ei, implicd actiuni specifice si investitii. Acest obiectiv foarte
ambitios pentru Uniunea europeand devine si mai ambitios pentru Uniunea Europeana
largita. Initiative cum ar fi Erasmus-World si introducerea politicilor de vize comune
pentru studentii i formatorii din afara UE, combinate cu actiuni similare in domeniul
cercetdrii, au potentialul de a intensifica imaginea Europei in intreaga lume ca o destinatie
pentru studenti, savanti si cercetdtori. Totusi, succesele de duratd din acest domeniu vor
depinde de refacerea curriculara, de stabilirea unui cadru clar, coerent pentru calificari si de
promovarea diplomelor europene in intreaga lume®. Desigur, este putin probabil ca
diplomele europene sa fie mai bine recunoscute in intreaga lume, atata timp cat europenii
insusi nu-si recunosc intre ei propriile diplome.

7.  CONCLUZIE: NECESITATEA URGENTA PENTRU O ACTIUNE HOTARATA

Obiectivele politice stabilite de sefii de stat si de guverne arata ca asteptarile privitoare la
educatie si formare sunt foarte mari. Ele sunt pe deplin justificate, tinand cont de rolul
esential jucat de educatie si formare 1n realizarea obiectivului strategic de la Lisabona, asa
cum Consiliul European a recunoscut in mod explicit.

% Commission Action Plan on Skills and Mobility, op. cit., punctele 10, 15, 19 si 20.
> “The globalisation of Education and Training: Recommendations for a Coherent Response of the EU”, raportul
Asociatiei de Cooperare Academica (ACA), catre Comisia Europeand, DG EAC, septembrie, 2000.
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Obiectivele fixate la Lisabona si obiectivele urmatoare acceptate pentru educatie si formare
sunt mai valabile ca niciodatd. Acestea au fost stabilite de statele membre pentru ele insele.
Comunicatul nu intentioneaza sa ofere indicatii despre ce ar trebui sa se faca intr-o anumita
tara si problemele ridicate aici nu sunt mai importante pentru anumite tari decat pentru
altele. Responsabilitatea principald pentru indeplinirea obiectivelor acceptate revine
autoritatilor responsabile cu educatia si formarea din statele membre actuale si viitoare.
Este clar ca, daca regiunile si statele nu vor investi mai mult si mai eficient in proprii
cetateni, vor vedea cum scad performantele lor economice si sociale si odata cu ele si cele
ale Uniunii Europene. Tindnd cont de acestea, Comisia subliniazd importanta de a nu
pierde din vedere obiectivele aprobate si de a urmari indeaproape o politica de investitii in
care fonduri suficiente sunt indreptate spre acele zone unde vor contribui cel mai mult la
realizarea obiectivelor stabilite la nivel national i european.

Realizarea acestor obiective va fi mai greu de infaptuit decat s-a crezut la inceput, ca
rezultat al cresterii ambitiei europene, a competitiei puternice rezultate in urme investitiilor
crescute in sistemele de cunoastere din alte regiuni ale lumii §i a problemelor legate de
demografie si largirea UE. Tinand cont de toate aceste probleme si de semnalele actuale a
unui Inceput lent de actiune, Comisia 1si exprima ingrijorarea ca obiectivul de a investi mai
mult si mai bine in educatie si formare ar putea sa nu fie realizat pana in anul 2010; data
fiind contributia pe care educatia si formarea le oferd altor domenii, acest lucru ar putea
pune in pericol obiectivul general al Uniunii Europene stabilit la Lisabona.

In scopul de a impiedica acest lucru, Comisia invita statele membre si candidate, in functie
de situatia lor specifica :

- Sa revizuiasca investitia publica - per total si in sectoarele importante ale sistemului de
educatie si formare -, amplificind-o acolo unde este necesar si incluzand aici
redirectionarea investitiilor existente catre dezvoltarea resurselor umane de-a lungul
intregului ciclu al vietii. Este esential pentru Uniunea Europeana largitd sa asigure
calitatea, echitatea, coeziunea sociald si echilibrul social (in termenii cresterii si
angajarii fortei de munca), cerute in concluziile de la Lisabona, Programul de lucru pe
obiective (s1 educatie permanentd), Strategiile Europene de Angajare a Fortei de Munca
si de Includere Sociala si “Modelul social european”.

- Sa initieze politici si masuri pentru a incuraja mai mult investitia privata in educatie si
formare ca o completare si nu ca un substituent al investitiei publice adecvate. Acest
lucru trebuie coordonat cu eforturi similare in cercetare si dezvoltare, in vederea
obiectivului dublu de la Barcelona de crestere generald a cheltuielilor pentru cercetare
si dezvoltare, din care 2/3 sa se asigure din afaceri. Realizarea acestui lucru necesita o
abordare parteneriald si actiuni sustinute din partea tuturor actorilor relevanti: persoane,
intreprinderi, parteneri sociali si autoritdti publice. Statul are responsabilitatea de a
evita situatiile de subfinantare care pot pune In pericol nu numai calitatea si
atractivitatea propriilor sisteme de educatie si formare, dar chiar §i realizarea
obiectivelor interne ale UE si competitivitatea sa internationala.
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- Sa orienteze investitiile catre sisteme eficiente pe termen lung, adica sa-si concentreze
finantarea pe zonele unde este cel mai probabil ca va genera mai multd calitate,
relevanta, eficienta si posibilitati de acces. Acest lucru necesita o revizuire a alocarilor
si a managementului cheltuielilor actuale. Ineficientele actuale in cheltuieli trebuie
identificate si costul lor trebuie evaluat. Stabilirea unor repere nationale si europene
constituie mijloace indispensabile pentru fiecare tard pentru a-si evalua propriile
realizari in comparatie cu a altor tari, i este, de asemenea, crucial sd se masoare
progresul inregistrat pentru atingerea in totalitate a obiectivului strategic de la Lisabona
si a Obiectivelor detaliate aprobate pentru Europa pentru sistemele de educatie si de
formare

- Sa creeze conditii de maxima eficientd a investitiilor prin abordarea reconstructiei
curriculare, asigurarii calitatii si recunoasterii calificarilor cerute de noul context
european in domeniul educatiei si formarii, precum si pietei muncii. Reformele si
investitiile proiectate si implementate numai in context national, fard a tine seama de
problemele mai largi europene, nu-si vor atinge intregul potential. Institutiile si
sistemele care nu reusesc sd recunoasca ca cei care invata au nevoie si pretind calificari
care pot fi folosite 1n intreaga Europa, 1si vor ingradi posibilitatile propriilor cetateni si
vor reduce eficienta propriilor investitii.

Asa cum s-a ardtat in acest document, “folosirea resurselor in modul cel mai eficient”
(Obiectivul 1.5) va fi cruciald pentru a permite educatiei si formarii sa-si atingd propriile
obiective si sd-si joace Intregul rol in strategia europeana a angajarii fortei de munca si a
includerii sociale, pentru realizarea completd a obiectivului fixat la Lisabona. Comisia
asteaptd cu nerabdare sa discute aceste probleme cu statele membre si cu tarile candidate si
sa le invite sa considere politicile de investitie si de schimbare in educatie si formare ca
factorul determinant al propriului viitor in Uniunea Europeana extinsa si al viitorului
Europei in lume.

Traducerea: Andrei Cujba, SEE ECN Romania country node
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