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Datorita proceselor care au caracterizat educatia din Republica Slovenia pe
parcursul ultimului deceniu, aceastd perioada poate fi numitd pe buna dreptate
“zece ani de schimbare”. Aceste procese, prin care s-au cercetat si elaborat
concepte teoretice noi, urmate apoi de schimbari in practicd, au intrat in ultimul
timp In atentia altor tiri din zond si a opiniei publice internationale. La nivel
regional, specialistii (mai ales din tarile care s-au format din corpul fostei
Tugoslavii) pot intelege mai usor insemnatatea acestui proces deoarece multe dintre
problemele de la inceputul anilor noudzeci erau asemanatoare, daca nu identice.
Cursul evenimentelor din aceste tari a fost fragmentat de contexte istorice diferite,
insa experienta dobandita poate fi folositd astizi din plin. In secolul ce a trecut ne-
am folosit Tn mare masura si de experientele critice ale altor tiri din afara regiunii
mentionate pentru a contribui la calitatea principalelor decizii iIn domeniu, fapt
pentru care aceasta lucrare va interesa probabil si pe cititorii din acele tari. In acest
scop, doresc sa prezint totalitatea problemelor educationale cu care ne-am
confruntat (sau cu care ne confruntdm incd), modul de abordare a analizei lor,
solutiile si rezultatele obtinute. Sunt convins cd tarile din sud-estul Europei isi vor
putea insusi acele elemente care le-ar putea servi in dezvoltarea sistemului
autohton de invatamant in contextul actual.

1. Solutionarea numeroaselor probleme (1990-1993)

Inceputul anilor nouizeci a fost marcat in multe tari din Europa centrala si
de est de mari miscari istorice. Fiind vorba de procese binecunoscute si indelung
dezbdtute, nu vom mai starui asupra importantei acestor evenimente. Daca vom
analiza sistemul educational din punct de vedere al proceselor politice si sociale de
la inceputul intervalului in care au devenit independente republicile fostei
Iugoslavii, vom constata cu usurintd cd nu a fost vorba de motive neintemeiate, ci
de ratiuni care sunt esentiale pentru dezvoltarea unei natiuni democrate moderne.
Mai mult, la sfarsitul anilor optzeci ne-am confruntat in mod obiectiv cu doud
tipuri de srategii: cu tipul evolutiei catre o societate moderna deschisa si pluralista
(,tranzitia), care la acea datd era caracteristica doar pentru centrul si estul
Europei, si cu tipul modern de information respectiv knowledge based society /
societatea bazata pe cunoastere, care incepand din anii optzeci incoace a devenit



de fapt modelul international. Daca s-ar pleca doar de la primul dintre aceste doua
tipuri, cred cd interpretarea proceselor din sfera educatiei ar fi eronatd. Fara
indoiala aceste procese sunt mult mai complexe deoarece au cuprins factori
“regionali” si “globali”, Tnsa nu trebuie sd uitdm nici un moment cd modificarile
sistemului educativ nu sunt impuse doar de schimbarile politice. Ele au fost
necesare datoritd transformarilor globale si la nivel de civilizatie.

De aceste cuvinte mari eram deja pe deplin constienti la sfarsitul anilor
optzeci: as reaminti doar aprinsa controversd de atunci pe tema ‘“‘societatii civile”
sau “postmoderne”. Cand, datoritd contextului istoric, s-a ajuns la situatia in care
se putea prelua conducerea si se putea incepe un drum nou atat de mult asteptat,
situatia a devenit imediat mult mai pragmatica. Autorul acestui text s-a alaturat n
primavara anului 1992 noii echipe a Ministerului Educatiei si Sportului (rdmanand
in cadrul ei vreme de opt ani, pana in 2000), formate din cadre din universitati sau
institute. Problema de baza nu era lipsa de idei originale, ci din contra, rezolvarea
numeroaselor probleme.

Schimbadrile de pe plan politic au condus la schimbari urgente si in sistemul
educativ. Este vorba de schimbarile care nu tineau de introducerea de strategii
moderne de invatare, de metodele alternative sau de cele mai recente cuceriri ale
stiintei, ci care vizau rezolvari (cu totul si cu totul pragmatice) la nivel functional si
administrativ, de exemplu cum sa se faca trecerea de la vechiul sistem de finantare,
la sistemul bugetar clasic astfel incat sistemul educational sa nu mai oscileze ci,
din contra, sa evolueze? Cum sa se realizeze modificarile in procedura de numire a
directorilor astfel incat sa se asigure responsabilitatea scolii in ceea ce priveste
mediul, sd creasca motivatia profesorilor si parintilor si sd se elimine in acelasi
timp noua “partitocratie”? Este vorba, deci, despre schimbari formale absolut
necesare in legislatie, care sa vizeze in special domeniul organizarii i finantarii
invatdmantului, despre statutul profesorilor, despre contractul colectiv de munca,
despre statutul scolilor particulare si despre includerea lor in sistemul global de
invatdmant, mai ales pe criteriul calitatii, despre posibilitatea elevilor de a se
transfera dintr-o scoald 1n alta etc. Pe langa problemele interne mai trebuie amintite
deciziile strategice din acordurile bilaterale si multilaterale in ceea ce priveste
recunoasterea atestatelor scolare, aderarea la proiectele educationale internationale.
Aici intrd si binecunoscutele problemele legate de educatia copiilor refugiati din
zonele de conflict de atunci. Pe scurt, ne-am concentrat atentia asupra schimbarilor
rapide si eficace ale metodelor globale si ale sistemului educativ. Astfel, am invatat
prima lectie cruciala: viata este intotdeauna pe primul loc.

2. Problemele ,,tranzitiei” si rezolvarea lor (1991-1995)



Insa faptul ci viata este intotdeauna pe primul loc nu inseamna ci trebuie sa
neglijam analizarea ei si a elaborarii de programe de reforma. Din contra,
numeroasele probleme reale constituie singurul punct de plecare in abordarea
modificarilor si in imbunatatirea sistemului. Printre problemele centrale de la care
s-a pornit in elaborarea strategiilor de schimbare, am putea include nenumarate
teme. Ne vom concentra in cele ce urmeaza pe cele mai importante.

Concomitenta schimbarilor locale la nivel politic si social cu cele globale ale
civilizatiei, despre care am vorbit deja, a influentat si nivelul concret de schimbari
radicale in cerintele pietei de munca, dar si interesele si ambitiile educationale ale
individului. Relatia dintre invatdmant si cunostintele dobandite a inceput sa se
schimbe: cunostintele devin din ce Tn ce mai putin conditia unica pentru a participa
la viata activa si influenteaza din ce in ce mai mult pozitia individului si opiniile
acestuia in ,,societatea deschisd”. In contextul dat, in structura invatamantului, mai
cu seama in cel secundar si universitar, a aparut urmatoarea problema: cum sa se
satisfaca cererile de inscriere in scoli si facultati. Aceastd problemad, dificila nu
doar din punct de vedere al mijloacelor financiare, a fost agravata de anumite
procese specifice ,tranzitiei”. Caderea ,,gigantilor economici” de odinioard si
cresterea somajului au dus la cresterea interesului generatiei tinere vizavi de
scolarizare: aproape peste noapte, popularitatea tehnicienilor masinisti a fost
inlocuita de cea a comerciantilor sau a economistilor. Pe langd aceste schimbari
fundamentale in orientarea profesionald, a crescut foarte mult si numarul celor care
dupa scoala elementara urmeaza un liceu si apoi Invatamantul universitar. Toate
acestea au exercitat mari presiuni asupra retelei scolare care trebuia (cat mai
repede) adaptata si extinsd, dar si imbunatatita.

Numeroasele probleme actuale, care la inceput pareau sa nu aiba prea mare
legatura cu cele legate de metodele si strategiile sistemului de invatamant, incep sa
urmareasca exact acest lucru: analiza amanuntita, simularea de scenarii posibile de
dezvoltare, cautarea de metode educative prin care sa se poata contracara procesele
negative. Problema de baza a sistemului de invatdmant din tarile in tranzitie poate
fi formulatd simplu: accesul tuturor celor care doresc si sunt apti la scoli de
calitate. Neglijarea acestui principiu inseamna doar aménarea problemei pentru
viitor §i prin asta riscul ca ea sd se acutizeze in directii nebanuite. Nu este vorba
doar de tinerii care rdman pe strada si dau batai de cap strategiilor nationale si
programelor sociale, ci si de destramarea efectiva a retelei scolare, demotivarea
profesorilor etc. Aceasta prognoza sumbra poate fi evitatd doar daca ne motiveaza
sa rezolvam problemele stringente, fiind cu adevarat eficace doar atunci cand ia in
calcul functionarea pe termen lung a sistemului si calitatea educatiei.

Alaturi de interesul crescand in ceea ce priveste inscrierea care determina
adaptarea retelei scolare, aceastad lucrare cautd si o abordare rationala a conditiilor



materiale ale invatamantului. Este vorba despre manuale, despre accesibilitatea,
actualitatea si calitatea lor, despre optiuni si alternative. Aici putem include si
numeroasele probleme sociale legate de invatamant — bursele, caminele, masa,
transportul etc., dar si pe cele legate de progresul profesional al cadrelor didactice
si al tuturor celor care lucreaza in domeniul educatiei. In final, tot aici se includ si
noile provocdri care nu trebuie privite ca un lux sau ca un capriciu: introducerea
tehnologiei moderne in invatdmant, invatarea de limbi strdine, Invatamantul fard
limitd de varsta, mobilitatea internationald etc. Pe scurt: in viata de zi cu zi se
spune adesea cd nu suntem suficient de bogati ca sa ne permiten sa cumparam
ieftin. Cand vorbim de sistemele nationale de educatie, aceastd frazd nu este cu
nimic mai putin ilustrativa. Daca functiile de baza ale educatiei nu sunt satisfacute,
se poate ajunge la colapsul sistemului. Revigorarea acestuia este mai scumpa
pentru bugetul de stat, in anumite cazuri fiind imposibil de reparat (de exemplu,
sociale si culturale).

N-ar fi nimic neobisnuit daca cei care lucreaza in invatamant ar gandi astfel.
Din contra, acest lucru este normal, Tnsa nu si suficient. invé‘géméntul trebuie tratat
ca o prioritate nationala si trebuie sa i se acorde insemnaétatea cuvenita, insa de la el
trebuie si se si astepte rezultate concrete. In aceasta privintd, in Slovenia, ,,.Legea
privind asigurarea mijloacelor necesare unor programe de dezvoltare educationala
din Republica Slovenia” a fost votatd in Consiliul de Stat in anul 1994, prin aceasta
garantandu-se 27.548.000.000 SIT pentru mijloace suplimentare pentru intervalul
1994-1999. Datorita acestui fapt, Slovenia a inregistrat la jumatatea anilor
noudzeci un salt de la 4,8% PIB la 6% PIB pentru educatie, adicd a atins un nivel
recomandat si de UNESCO printre alte organizatii.

Unul dintre argumentele decisive care permit si inlesnesc realizarea
deciziilor politice despre prioritati este organizarea si administrarea calitativd a
sistemului si dezvoltarea costurilor si profesiilor care garanteaza evolutia. Inca din
prima jumatate a anilor noudzeci s-a acordat o mare atentie organizarii
Ministerului Educatiei si diversificarii posturilor din cadrul acestuia. De fapt, n
contextul actual si in conditiile formarii statului independent, acest minister abia
acum lua fiinta. Nu am fi putut sd consideram comunitatile noastre educationale si
celelalte forme de organizatii anterioare drept parte calificatd a administratiei de
stat, care sd se poatd confrunta cu toate provocdrile ce reies din contextul istoric.

Conceptul de societate democratica, deschisa, nu se opreste la crearea
aparatului calificat si autorizat de stat. Educatia este un exemplu exceptional din
domeniul in care ingerinta statului si societatii civile trebuie sa fie cat mai bine
cantarita — datoritd dreptului la educatie, datoritda drepturilor parintilor, ale
comunititilor locale, datoriti autonomiei stiintei si profesiilor ...In anii nouizeci,
au aparut comisiile de experti. Astfel s-a format Consiliul de experti in probleme



de educatie ale Republicii Slovene, care a capatat o forma si o functie oarecum
diferitd. In prima jumitate a anilor noudzeci, cand s-a intdrit convingerea in
importanta imensa a educatiei profesionale s-a infiintat un Consiliu special de
experti in probleme de formare profesionald din Republica Slovena, iar pe masura
ce a crescut constiinta rolului educatiei la orice varsta, s-a infiintat si un Consiliu
de experti in problemele de educatie a adultilor. Aceste trei consilii de experti au
fost confirmate de noua legislatie din 1996, iar mai tarziu, prin Decizia Guvernului
si a ministrului, au inceput sd functioneze si altele (o mare importantd a avut-o
Consiliul National pentru Curriculum, dar trebuie amintit si Consiliul pentru
educatia copiilor cu nevoi speciale, cel pentru educatie muzicalda, pentru limbi
straine etc). Desi in aceasta prezentare nu ne ocupam de invatdmantul universitar,
trebuie totusi sa adaugam ca in mod similar, si-a inceput In 1994 activitatea si
Consiliul pentru invatamant universitar al RS (invatdmantul universitar fiind in
toatd aceasta perioada in ingerinta Ministerului Educatiei). Toate aceste institutii,
dintre care unele lucreaza chiar si cu mai multe comisii, au reunit un mare numar
de experti din diferite domenii ale educatiei, dar si din afara invatamantului
(ocuparea fortei de munca, sindicate, asociatii etc.) care sa permita largirea
cercului de initiative si a schimbul liber de opinii.

In aceste consilii s-au adunat profesionisti — fie ca experti individuali, fie ca
reprezentanti ai unor institutii, avand anumite prerogative intarite prin lege (de
exemplu, adoptarea planurilor si programelor, intocmirea de noi prevederi etc.). Un
rol foarte mare in sprijinul profesional 1-au jucat si institutiile de profil. Pe primul
loc este Institutul de Educatie al RS, care se mai ocupa si astazi cu dezvolterea
educatiei si consilierea la nivel de gradinite, scoli elementare si licee. In anii
noudzeci s-au mai infiintat si altele noi. In anul 1991 exista deja Centrul
Andragoski, in 1993 a aparut Centrul National de Examinare (CNE) care se ocupa
de pregatirea examenului de bacalaureat. In anul 1995 apare Centrul de educatie
profesionald (impreuna cu Ministerul Muncii si Camera Economicd), Scoala pentru
directori (directorii trebuie sa treacd un examen obligatoriu pentru care se
pregitesc in aceastd scoald). In acelasi timp scoala se mai ocupa in mod
profesionist de problemele de administratie scolard, de calitate etc. si in cele din
urmad, Centrul de activitati scolare si extragcolare (reteaua de camine din locatiile
fostelor puncte de frontiera — scoala 1n naturd, sportul, intdlnirile intre tineri).

Toate aceste institutii au apdrut ca raspuns la solutionarea problemelor de
moment, insd Tn evolutia lor ulterioard au preluat anumite sarcini din diferite
sectoare strategice ale sistemului de Invatamant. Astfel, in vederea solutiondrii
numeroaselor probleme, s-au creat atat instrumentele, cat si suportul teoretic pentru
reconstructia globala a sistemului educativ.



3. Evolutia invatiamantului la nivel international

Asa cum am mai aratat deja, reforma invatamantului a fost strans legata de
contextul international. Colaborarea bilaterala, de obicei cu tarile Uniunii
Europene, in special cu cele ,,mai mici”, a fost de un real folos in instruirea
cadrelor si analizarea tehnicilor straine. Chiar de la inceput au fost sprijinite si
cadrele mai tinere, dandu-li-se oportunitatea sa studieze evolutia anumitor
probleme in diferite state ale Europei (asa s-a si format, de exemplu colectivul
Scolii pentru directori). Numeroasele vizite 1n institutiile acestor tari ne-au permis
accesul la experienta acumulata care prezinta importantd in modificarea sistemului
autohton. La acestea se adaugd si formarea bazelor de date si a bibliografiei,
adaptarea metodologiei, iar la nivel formal, contacte directe cu profesionisti
recunoscuti din afara.

O mare importanta prezinti si participarea la programele multilaterale. Inca
de la inceput, Slovenia a avut unda verde in ceea ce priveste programele Comisiei
Europene. La inceputul anilor noudzeci, in centrul atentiei publice s-a aflat
programul TEMPUS. Acesta se refera in cea mai mare parte la Tnvatdmantul
universitar, insd datoritd Facultatii de Pedagogie din cadrul Universitdtii din
Ljubljana si a altor institutii academice, s-au derulat si proiecte de o deosebita
importantd pentru formarea cadrelor didactice si a progresului invatimantului in
scoli (stiintele naturii, limbile striine etc.). In cadrul programului PHARE (de care
se apropie programul CARDS de astazi), am reusit sa finalizam o serie de proiecte
de dezvoltare a educatiei profesionale, atat la nivel liceal, cat si universitar. Pe
langa aceste proiecte ale Comisiei Europene care au fost de un real sprijin, trebuie
amintita si colaborarea fructuoasa cu organizatii internationale cum ar fi Consiliul
Europei si UNESCO, iar din a doua jumatate a anilor nouazeci si OECD. Prin
intermediul acestor organizatii am reusit sa ne folosim de rezultatele expertizelor
internationale si sd efectuam schimburi de experienta. Aceste schimburi impreuna
cu ajutorul de specialitate sunt foarte importante in unele proiecte de dezvoltare
cum ar fi, de exemplu, introducerea bacalaureatului extern sau reforma
invatamantului superior. In acest context am putea mentiona si aderarea la cercetari
internationale (de exemplu, TIMS) care au necesitat importante investitii la nivelul
mijloacelor interne, dar care conform statisticilor efectuate in domeniul educatiei
aratd ca rezultatele obtinute, prin comparatie cu cele de la nivel international, fac
aceste investitii foarte profitabile. Din cate stiu, Croatia are posibilitatea sa ia parte
intr-un proiect similar numit PISA (OECD).

In a doua jumitate a anilor noudzeci, pe baza acestor proiecte educative a
inceput asa-numitul proces de ,,integrare iIn Europa”. Tratativele dintre guvernele
tarilor candidate si Comisia Europeand s-au referit la mai mult de treizeci de
domenii. Chiar si in acest moment, negociatorii sloveni mai finalizeaza acordurile



in ceea ce priveste ultimele domenii. Tratativele In domeniul educatiei au fost
programate chiar la inceput (1997) si s-au incheiat repede si cu succes. In baza lor,
in mai 1998, ni s-a permis accesul in programele Uniunii Europene din domeniul
educatiei si formarii cadrelor: Socrates, Leonardo do Vinci si Tinerii pentru
Europa. Scolile si facultatile noastre, profesorii si studentii vad in aceasta aderare o
stimulare in sensul calitatii. lor

4. Introducerea bacalaureatului extern (1993-1995)

Unul dintre cele mai importante proiecte din acesti zece ani este cu siguranta
introducerea bacalaureatului. Decizia in ceea ce priveste noua formula de
bacalaureat a fost luata inca din 1989, fiind unul dintre numeroasele concepte
referitoare la fluxul inovatiilor in educatie. Evenimentele furtunoase din urmatorii
doi ani au incetinit acest proiect, insd mai ales dupa 1992, s-a trecut la schimbari
concrete. Cu ajutorul specialistilor internationali, asa cum am mai spus, si-au
inceput activitatea o serie de comisii de examinare, s-au pregatit teste, au fost
instruiti examinatorii externi, s-a stimulat sistemul de notare si toatd logistica
necesard. Sistemul examinarii externe este complicat si controvesat. Greselile care
pot oricand aparea in acest sistem sunt mult mai greu de musamalizat si pot fi mult
mai nefaste decat in cazul sistemului traditional. De aceea, atat printre elevi (si
parinti) cat si printre profesori au fost destul de multe rezerve. Este vorba de o
inovatie care ne era cunoscuta doar din literatura de specialitate elaborata pe baza
experientelor unor tari din Europa de vest si de aceea nu e de mirare cad aceste
nelinisti au pus stapanire chiar si pe experti.

Cel mai frecvent repros din partea cercurilor religioase avertiza asupra
»supraaglomerarii” elevilor. De fapt, nu era vorba de o critica sistematizata, ci
despre o judecata de valoare cunoscuta tuturor culturilor permisive contemporane.
Din aceste motive, reprosurile s-au mai domolit Tn momentul in care au inceput sa
se tipareasca asa numitele cataloage pentru bacalaureat, pe care unii le-au
supranumit ,,acordul” dintre scoala si elev. Aceste cataloage reprezintd o incercare
sistematizatd de introducere de standarde (minime) pe care scoala trebuie sa le
ofere elevului, si pe care acesta trebuie sa si le insuseasca. Cultura noului examen
de bacalaureat promova transparenta cerintelor si pregatirea planificatd pentru
examen spre deosebire de cea traditionald, culturd ce promova uneori o examinare
represiva, aproape ca o initiere misticd. Au mai existat si alte publicatii despre
procedura si regulamentul examenelor de bacalaureat. Prin aceste s-a mai elucidat
incd o chestiune de mare importanta, cea privitoare la integritatea (fairness) si
obiectivitatea cuantificarii cunostintelor si la caracterul democratic al procedurilor
care se utilizeazd in acest sens. De fapt chiar obiectivitatea rezultatelor
bacalaureatului extern a fost in cele din urma argumentul care i-a convins pe
profesorii de gimnaziu (si prin asta s-a micsorat presiunea existentd din partea



parintilor, mai ales a celor cu ,,situatie”, asupra profesorilor) si pe cei universitari.
Datorita introducerii examenului de bacalaureat extern facultdtile nu au mai
organizat examene de admitere, decizia fiind pe deplin indreptatitd dupa cum
dovedeste practica ultimilor ani. Din comisiile de bacalaureat fac parte si profesori
universitari, fapt care risipeste orice banuieli si, ceea ce este cel mai important,
leaga constructiv cele doud segmente ale verticalei educationale.

Dupa pregatiri intensive care au durat doi ani, atdt comisia de examinatori i
serviciul de logistica la nivel national, cét si profesorii si elevii din scoli au realizat
in anul 1994 o simulare a examenului de bacalaureat in aproape 10% din numarul
total al scolilor. Incercarea nu a intdmpinat probleme, iar in anul urmator (1995),
bacalaureatul s-a sustinut in toate liceele. In afard de elevii gimnaziilor, in acea
perioada se puteau prezenta la bacalaureat si elevii scolilor tehnice si profesionale
(cu durata studiilor de 4 ani). Incd multd vreme toti elevii au mai avut ca
alternativa pentru bacalaureat posibilitatea sustinerii unui examen de absolvire
»intern”. Introducerea bacalaureatului a stimulat puternic elaborarea schimbarilor
conceptuale in sistemul de Tnvatdmant secundar.

5. O noua conceptie despre invatamant si o noua legislatie (1993-1996)

Am incercat sd rezolvam cele mai arzatoare probleme din nvatamant cu
ajutorul catorva proiecte de dezvoltare cum ar fi proiectul bacalaureatului extern
(ar fi trebuit sa amintim de exemplu: noul regulament de acces in gradinite,
evaluarea prin calificative sau Invatarea de timpuriu a limbilor straine in scolile
elementare, sistemul dual din scolile profesionale, scolile post liceale din
invatamantul superior etc), iar primele experiente pozitive ne-au incredintat ca a
venit timpul unei noi conceptii globale despre educatie si invatamant. In acest scop
s-a infiintat un cerc larg de experti si profesori care a Inceput sd sintetizeze
rezultatele cercetarilor in teritoriu si ale experientelor acumulate. Scopul final a
fost dublu: insugirea documentatiei strategice la nivel national i pe baza acesteia
adaptarea noii legislatii.

Prima parte a acestui tel a fost realizatd de ,,Cartea alba a educatiei in
Republica Slovenia” (din februarie 1995; traducere in engleza 1996; traducere in
sarba 2001), fiind prima de acest gen care trateaza metodele, principiile si punctele
de plecare teoretice, elaborand apoi toate elementele esentiale ale verticalei
educative pentru fiecare segment in parte: de la gradinitele de stat, scolile
elementare cu noud clase, gimnazii (teoretice si tehnice sau profesionale), scolile
profesionale din invatdmantul secundar (cu durata studiilor de doi, trei sau patru
ani) si cel superior (doi ani), cel universitar (cu durata de trei ani - colegii si patru



ani - universitdtile) si, in cele din urma Invatdmantul fard limite de varsta respectiv
educatia maturilor. Pregatiea cadrelor presupune studii universitare. Documentul
completeaza si definirea conceptuald a scolilor publice si private: scolile publice se
bazeaza pe neutralitate si pe valori comune cum ar fi democratia, solidaritatea,
toleranta, in ele fiind permise activitatile confesionale, politice sau de alt gen, in
timp ce scolile private permit doar anumite doctrine pedagogice sau confesionale,
fiind finantate din bugetul de stat intr-un procent ridicat (85%).

Paralel cu intocmirea ,,Cartii albe” s-au desfasurat pregatirile noii legislatii,
aproape ,,in pachet”. Inca din 1993 Consiliul se Stat a adoptat ,,Legea privitoare la
invatamantul superior” prin care se introducea bacalaureatul extern ca o conditie
pentru inscrierea la facultate (pentru scolile postliceale de profil se putea candida si
cu examenul de absolvire) si se desfiinta examenul de admitere. O datd cu aparitia
,Cartii albe”, ministerul a finalizat proiectul referitor la adoptarea propunerii de
lege la care si-au dat concursul multi experti si juristi. In primavara anului 1995
Guvernul a inaintat acest pachet de propuneri Consiliului de Stat. Procedura a
durat exact un an de zile. In primivara anului 1996 s-a votat ,Legea privind
organizarea si finantarea educatiei” considerata o lege fundamentald, si alte legi
locale, spre exemplu ,,Legea gradinitelor”, ,,Legea scolilor elementare”, ,Legea
formarii profesionale si a meseriilor”, ,Legea gimnaziului”, ,Legea eductiei
adultilor”. Dupa céteva luni s-a votat si noua ,,LL.ege a inspectiilor scolare”, care se
deosebeste de conceptul clasic de inspectie scolarda aducand forme noi si fiind
insotitd de masuri de introducere a proceselor de autocontrol si de asigurare a
calitatii in scoli.

Dupa acest ,,pachet,, de sase legi au mai urmat si altele. Astfel anul trecut
(2000) s-a votat ,,Legea privind orientarea copiilor cu nevoi speciale”, , Legea
scolilor de muzicd” si ,,Legea calificarilor profesionale la nivel national”. S-au
votat (sau sunt in faza de proiect) si cateva completari la anumite legi votate in
anul 1996. In anii trecuti s-au pregitit mai mult de 300 de regulamente legislative.
Este vorba de sistemul juridic, care trebuie sa permita schimbari reale in programul
de lucru al gradinitelor si scolilor.

6. Introducerea de legi noi in practica educationala (1996-2000)

Prin votarea noii legislatii schimbarile din structura invatdmantului au
devenit norma, urmand deci a fi aplicate. Perioada 1996-1998 este caracterizata de
schimbari de fond de care s-a ocupat mai ales corpul de experti numit de Guvernul
Republicii Slovene — Consiliul National pentru Curriculum. Acesta era responsabil
de pregatirea noului curiculum, ajutat fiind in aceasta sarcind de Comisiile



Curriculare Regionale (ale scolilor elementare, gimnaziilor, scolilor pentru adulti
etc.), de Comisiile curiculare pe discipline si de activitatea profesorilor. Deci, in
procesul pregétirii si selectarii prevederilor noului curiculum, a fost angrenat un
numadr mare de experti si de profesori. Timp de doi ani s-au purtat discutii aprinse,
majoritatea conducand la decizii in consens. Consiliul national curicular mai era
raspunzator si de Tnaintarea propunerilor noului curiculum catre consiliile de
experti autorizati In probleme legislative (vezi mai sus, punctul 2). Acestea au
obtinut majoritatea in anul scolar 1998-1999.

6.1. Educatia timpurie

Principalul scop al schimbarilor curriculare in ce priveste educatia timpurie
era cuprinderea unui numar din ce in ce mai mare de copii (in prezent aproximativ
60%) 1n gradinite, dar si flexibilitatea si ridicarea calitdtii programului gradinitelor.
Noul curiculum pentru gradinite (de stat) a fost adoptat Tn martie 1999. Pricipiile
sale 1s1 au originea in Conventia pentru drepturile copilului, fiind vorba de trecerea
de la traditionala accentuare a continutului la procesul educatiei timpurii. Acest
proces vizeazd motivatia copilului, acordand o mai mare atentie individualizarii.
Printre domeniile noului curriculum se numadrd miscarea, limbajul, arta,
socializarea, stiintele naturii $1 matematica, activitati care se gasesc mereu intr-o
relatie de interdependenta. Elementele noilor metode curiculare se mai refera si la
respectarea identitatii familiei, la includerea parintilor in planificarea activitatilor,
dreptul acestora de a-si obisnui copii treptat cu gradinita etc. Noul curriculum ofera
mai multd flexibilitate, in special prin programul redus (jumatate de zi).
Introducerea sa in gradinite se face treptat: aproape 25% din numarul gradinitelor
au adoptat (benevol) noul curiculum in anul scolar 1999/2000.

6.2. Scoala elementara

Cea mai importanta decizie adoptatd de Consiliul de Stat este cea privind
scolile elementare cu noua clase. Scoala incepe de la varsta de 6 ani, intr-o forma
,blanda” prin care se intentioneazad schimbarea totald a metodelor de la inceputul
educatiei: In acest proces educatoarea si Invatatoarea lucreazd Impreund. Scoala
elementara este impartitd in trei ,triade”, la sfarsitul cdrora este prevazutad
sustinerea unei verificari la nivel national a cunostintelor dobandite (pregitirea
acestui subsistem este inca in curs de derulare). Verificarea de la sfarsitul primei si
celei de-a doua triade este conceputd ca o examinare internd (monitorizare), in
timp ce examenul extern de la sfarsitul scolii elementare contribuie la nota finala a
elevului (deci nota obtinutd la examenul extern reprezinta 50%, cealaltd jumatate



fiind nota datd de invatatoare). La nivelul scolii elementare cu noud clase s-au
produs multe schimbari didactice si de continut, de exemplu notarea prin
calificative sau introducerea in a treia triada a materiilor optionale. Fiecare elev
trebuie sa aleaga trei materii optionale din domeniul tehnico-natural si socio-uman.
Pana la aceastd ord s-au perfectionat aproape 40 de programe optionale diferite
(scola trebuie sa ofere cel putin sase materii optionale, alese astfel Incat sa respecte
traditia scolii, particularititile locale, interesele specifice ale copilului sau ale
experti a adoptat in programul materiilor optionale si limba croata, decizie deosebit
de interesanta pentru zonele de granita.

Introducerea curriculumului scolilor elementare cu noua clase s-a facut de
asemenea treptat. Un procent de 10% din scoli (pe baza de concurs) au inceput in
anul scolar 1999/2000, in anul 2000/2001 un procent de 25%, in 2001/2002, 40%,
si restul in 2002/2003. Introducerea scolilor elementare cu noud clase a fost
insotita de pregatirea sistematica a cadrelor (educatie suplimentara obligatorie). In
prezent, in procesul introducerii scolilor de noud ani, o mare importantd se acorda
programului scolilor cu opt clase, respectiv actualizarii sale. O altd mare problema
din domeniul scolilor elementare este si scaderea demografica care duce automat la
reducerea retelei de scoli elementare. Extinderea la noud clase si imbunatatirea
standardelor (de exemplu, grupe mai mici) in aceste regiuni poate atenua anumite
tensiuni care altfel ar putea izbucni (de exemplu, surplusul de profesori).

6.3. Formarea profesionala

Cel mai important principiu din cadrul domeniul formarii profesionale este
acela al perteneriatului dintre scoli si economie. Acesta este sustinut chiar si de
Consiliul de formare profesionald al RS care are o structura tripartitd (pedagogi,
patroni, sindicate). Noile cerinte de pe piata fortei de munca reprezinta punctul de
plecare in crearea noului curriculum. Este vorba de programele flexibile de
educatie profesionald. Acestea sunt programe scurte de pana la 2 ani care se
adreseaza populatiei cu grad de risc. Existd si forme alternative, de exemplu scoala
cu productie (vizdnd accesul tinerilor marginalizati la sistemul de invatdmant
normal). In sistem sunt mentinute si scolile traditionale cu durati de trei ani —
»scolile profesionale”, care ofera atat pregatire scolara cat si combinata. La acest
sistem dual apeleazd aproximativ 5% din totalul populatiei angrenate 1in
invatdmantul secundar. Nici nu a fost conceput ca o mare ,,magistrald” educativa.
El depinde de interesul tinerilor si de ofertele firmelor. Scolile profesionale cu
durata studiilor de patru ani (scolile tehnice) au devenit forma cea mai frecventa,



insd o datad cu schimbarile globale la nivelul educatiei, acestea au fost nevoite sa isi
defineascad o noud pozitie, mai ales in raport cu scolile tehnice. Tot celor care
termind ,scolile profesionale” 1i se adreseazda si sistemul ,3+2”: doi ani
suplimentari pentru a obtine calificarea de tehnicieni.

Aceste forme reprezinta de cele mai multe ori o continuare a programelor de
dinainte. Ca o noutate absolutd s-au introdus cursurile de maistri, cursuri
profesionale si scoli profesionale superioare ( cu durata de doi ani). Cursurile de
maistri permit obtinerea calificdrii ca maistru, iar cele profesionale se adreseaza
absolventilor de gimnaziu care nu intentioneaza sa-si continue studiile, ci doresc
sd obtina calificarea pentru o meserie. Scolile profesionale superioare fac parte din
invatdmantul superior, dar sunt delimitae de Tnvatadmantul universitar. Scopul lor
este obtinerea unei experiente profesionale de exceptie, preluand in acelasi timp
anumite roluri ale centrelor de dezvoltare din centrele locale din Slovenia.
Momentan in Slovenia exista aproape 20 de astfel de scoli cu aproximativ 5000 de
studenti. Aceste scoli au un rol pozitiv mai ales in educatia adultilor (in colaborare
cu firmele locale).

Formarea profesionala a fost afectatd de multe schimbari didactice si de
continut, iar la nivel de sistem este important de remarcat trecerea de la examenul
final de absolvire (introdus in 1990/1991) la ,,bacalaureatul profesional” (introdus
in anul scolar 2001/2002). Modificarea Legii privitoare la invatamantul superior
(1999) in sensul sustinerii bacalaureatului profesional, permite inscrierea la studiile
universitare.

6.4. Gimnaziul

Gimnaziul traditional, care in anii opzeci a disparut din anumite regiuni din
cauza introducerii educatiei de indrumare, a revenit la sfarsitul acestei perioade. La
revenirea sa au contribuit programele actuale si celelalte inovatii, dintre care cea
mai importantd a fost introducerea bacalaureatului extern in anul 1995. Din aceasta
cauza schimbarile curriculare din cadrul invatamantului gimnazial din a doua
jumadtate a anilor noudzeci nu au fost atat de mari ca, spre exemplu, cele referitoare
la scolile elementare. Teoretic, gimnaziul ramane o etapa pregatitoare pentru
invatdmantul superior, iar interesul crescand pentru educatia secundara precum si
interesul in ceea ce priveste programele flexibile au dus la diferentierea
gimnaziilor normale de cele profesionale. Ambele sunt scoli de educatie generala,
dar scolile profesionale sunt ,,nuantate” astfel incat o anumita parte a programului
(de exemplu, tehnica sau economia) au o0 mai mare importanta, in detrimentul altor
obiecte. Si la nivelul gimnaziului s-au produs anumite schimbari didactice si de



continut, dintre care cea mai interesantd ar fi probabil introducerea de materii
optionale. Dacd ,,cursurile profesionale” permit rdmanerea in sistem a acelor
absolventilor de gimnaziu care nu intentioneaza sa-si continue studiile in cadrul
invatamantului superior, introducerea ,,cursurilor cu posibilitate de sustinere a
bacalaureatului” cu duratd de un an, permit elevilor scolilor profesionale sa se
pregdteascd pentru bacalaureatul extern si sa-si continue educatia in invatamantul
superior.

6.5. Formarea profesorilor

Paralel cu toate aceste schimbari s-a modificat si sistemul formarii cadrelor
didactice. De fapt, chiar de la mijlocul anilor optzeci, s-a luat hotdrarea de
transformare a Academiei Pedagogice de atunci in Facultatea de Pedagogie din
cadrul Universitatii din Ljubljana, respectiv din Maribor. Nu a fost vorba doar
despre schimbarea numelui, ci si despre o conceptie total diferita care lua in calcul
schimbarile ce se impuneau in sistemul educational luat ca intreg. Conceptul de
formare a profesorilor universitari cuprinde automat si componenta cercetarii, o
caracteristica generald a studiilor universitare. Pe de altd parte, introducerea
studiilor universitare cu diploma a fost dirijatd catre crearea conditiilor pentru
inceperea studiilor postuniversitare (specializari, masterat, doctorat). Acest stadiu a
fost atins la mijlocul anilor nouazeci.

Dupa pregatirea profesorilor in cadrul universitatii (,,pre-service”), din ce in
ce mai mare atentie se acordd formarii continue (,in-service”). Aceasta se
realizeaza Tn mai multe moduri. Cea mai raspandita este formarea profesionald. De
fapt, ea constd in module obligatorii cu duratd de un an la care se inscriu
majoritatea profesorilor. Cel care selecteazd aceste module este Consiliul de
experti pe bazd de concurs, astfel incat oferta propusa sa fie cuprinzatoare si
flexibila, iar scolile si profesorii sa poatd opta. Ministerul nu conditioneaza
deciziile profesionale, dar, prin finantarea (in parte sau integrald) pe care o aduce,
stimuleaza elaborarea programelor ce prezintd o importanta speciald in dezvoltarea
educatiei. Programele sunt elaborate de diferite institutii, de la Institutul pentru
invatdmantul preuniversitar, pana la institutele si asociatiile profesionale.

Alt mod de formare continud il constitue asa-zisele programe de studiu
pentru perfectionare. Ele sunt realizate exclusiv de facultati (programe care in
practicd dureaza de la doud luni la un an), iar candidatii primesc autorizatia de a
preda noul obiect sau de a realiza inovatii curiculare. Astfel, de exemplu, in ultimii
ani, facultatile elaboreaza un program de studiu pentru activitatea din prima triada
a scolii elementare de noud ani, vizdnd invatarea timpurie a limbilor straine,



predarea stiintelor naturii (in a treia triadd), programul de religie si etica (si alte
materii optionale din a treia triadd). Pentru activitatea gimnaziilor s-au elaborat
programe de perfectionare a profesorilor care predau doua obiecte in vederea
predarii intensive a unui obiect. In acest sens s-a mai elaborat si asa-numita
perfectionare pedagogico-andragogica care se refera la autorizarea persoanelor
licentiate, dar fara studii pedagogice (de exemplu, a inginerilor in scolile publice).

Mai trebuie amintitd incd o modalitate de formare continua: este vorba de
studiile pentru diploma universitard dupd obtinerea diplomei in (fostele) scoli
superioare (cu duratd de 2 ani). Acestea studii 11 vizeaza pe profesorii angajati,
avand ca rezultat dezvoltarea pedagogica, improspatarea cunostintelor, dar si
promovarea in functie.
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