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1. UVOD

Podrocje empiri¢nega raziskovanja izobrazevalnih sistemov (sistemskih indikatorjev)
lahko opiSemo s primeri oz. enotami (ang. cases), znacilnostmi enot v obliki
spremenljivk (ang. variables) in s Stevilom opazovanj posameznega primera (ang.
observations). (King, 1994 : 51). V tem projektu smo se osredoto€ili na prva dva
vidika, na enote in spremenljivke. Ker je za vefino raziskav, pa tudi za vecino
sistemskih odloCitev na podrofju vzgoje in izobrazevanja nujno upostevati
variabilnost skozi ¢as, se raziskovalci, nacrtovalci in tudi politiki na podrocju vzgoje
in izobrazevanja vse bolj usmerjajo k sistemskim indikatorjem, ki imajo longitudinalni
zna€aj. Ti so vse pogosteje zasnovani v kombinaciji s kvantitativnimi (Petersen,
1993) in kvalitativnimi (Heise, 1984; Ragin, 1987; Griffin, 1993) empiri¢no-
analitiénimi metodami. Studije te vrste sicer obsegajo tudi specialne problemske
sklope, ki pa jih bomo morali v tem projektu pustiti ob strani. Namen projekta je, da
prispeva k izboljSanju kakovosti spremljanja podrocja vzgoje in izobrazevanja skozi
sistem indikatorjev, ki je ze v veljavi, in da s komparativno analizo raziskovalnih,
nacionalnih in mednarodnih (OECD, UNESCO idr.) indikatorjev predlaga nize
manjkajo¢ih oz. izboljSanih indikatorjev za ocenjevanje performativnosti vzgojno-
izobrazevalnega sistema Republike Slovenije in njegove primerljivosti z
mednarodnimi standardi.

2. METODE IN CILJI

Izvore raziskovanja primerjalne metodologije (1) vzgojno-izobrazevalnih sistemov
najdemo ze pri klasikih pedagoske vede (Dewey, 1933, Mead, 1934, Pestalozzi, 1924,
Frank, 1962, Good, 1938, Schmidt, 1960) in pedagoskih psihologih (Thorndike,
1955). V zadnjih tridesetih letih je bilo na tem podo¢ju opravljenega veliko dela, ki so
ga opravili raziskovalci razli¢nih disciplin (npr. Cheung, Keeves et. al., The Analysis
of Multilevel Data in Educational Research, 1990; Gaedike A.K. et. al. Determinanten
der Schulleistung, Heidelberg, 1975; Haertel G.D. et. al., Psychological Models of
Educational Performance, 1983).

Raziskovalno delo je rezultiralo v treh vecjih dosezkih: v izidih obseznih mednarodnih
enciklopedij (npr. The International Encyclopedia of Education, Husen T. in T.N.
Postelthwaite (ed.), 1993); v oblikovanju novih teorij in raziskovalnih metod (npr.



Walberg H.J., A Theory of Educational Productivity: Fundametnal Substance and
Method, 1990; glej tudi raziskovalna porocila IEA-Studij, v katere je od leta 1989
vklju¢ena tudi Slovenija ipd.); in tretjic, v stalnem dopolnjevanju kakovosti
mednarodne standardizacije indikatorjev vzgoje in izobrazevanja (glej: UNESCO:
Reports and Papers in the Social Sciences, Indicators of Social and Economic Change
and their Applications, Paris, 1977-1995; Indicators of Performance of Educational
System, OECD, Paris, 1973-1995; in vrsta drugih, katerih Stevilo gre v desetine).

Pri nas se s temi vpraSanji ukvarjajo predvsem drzavne (Zavod za statistiko, Zavodi za
druzbeno planiranje), manj pa raziskovalne ustanove. Navedel bom nekaj avtorjev, ki
so se pri nas s tem Ze ukvarjali (Sirec, 1978; Nastran, 1986; Cerneti¢, 1988; Bosnjak,
1977; Polak, 1995), vendar ne na sistematicen in komparativen nacin, kjer bi Slo za
primerjanje nacionalnih in mednarodnih agregatov ter raziskovanje moZnosti
njihovega usklajevanja oz. poenotenja.

Naj definiramo Se obseg problemov sistema vzgoje in izobrazevanja v Sloveniji, ki ga
s temi postopki lahko pomagamo spremljati in reSevati. Problemi so nanizani
prioritetno in izhajajo iz do sedaj opravljenih raziskav:

- slovenski ViZ je neenakomerno institucionalno (teritorialno) razvejan, iz ¢esar sledi
problem
normalizacije indikatorjev (oblikovanje agregatov)

- asimetri¢nost razvoja ViZ odpira vpraSanje, ali spremembe v enem delu sistema
povzroc¢ajo zazelene in usklajene spremembe v drugih delih sistema

- deklarirano nacelo enakih izobrazevalnih moznosti za vse Se vedno visoko negativno
korelira s faktorji socialne diferenciacije in povecuje specifi¢no tezo vplivov okolja
(druZzine, lokalnih skupnosti) na kvaliteto vzgoje in izobrazevanja

- ker je socialni status udelezencev ViZ pretezno odvisen od stopnje doseZene
izobrazbe, je potem izenacevanje izobrazevalnih moZnosti pomemben indikator
doseZene razvitosti sistema ViZ v celoti

- ker Se ni oblikovan primerljiv sistem indikatorjev ViZ, nekaterih sistemskih
problemov niti Se ne  zaznavamo (npr. nujnosti podaljSevanja obveznega
izobraZevanja), drugih pa ne moremo ustrezno obravnavati v njihovi strukturni
povezanosti z drugimi druzbenimi podsistemi (npr. osip v Soli in ekonomska moc¢
druzine)

- vecino indikatorjev, ki zadevajo posamezne dimenzije sistema, in so povezani z
vprasanji oblikovanja podatkovnih agregatov na lokalni, regionalni in nacionalni
ravni, sistemati¢no Se ne spremlja nobena drzavna ustanova, kar velja za vse stopnje
vzgoje in izobrazevanja

- mnozi¢nost, ki je znacilnost vseh ViZ v svetu, odpira vpraSanje o zasnovi razvojne
strategije k univerzalnemu oz. vsezivljenjskemu izobraZevanju. TakSno strategijo je
mogoce uspesno izdelati le s sistemom indikatorjev, ki premore longitudinalne in
primerljive podatkovne zbirke

- vse indikatorje, ki jih Ze spremljamo, in tiste, ki bi jih morali, je potrebno
normalizirati z ustreznimi statisticnimi postopki

- kvalitativne razlike med posameznimi deli in segmenti ViZ, ki jih ugotavljajo
dosedanje raziskave, prispevajo k razlikam med posameznimi kategorijami



prebivalstva in skozi to ustvarjajo neenake moznosti za izobrazevanje, najprej na
nizjih, potem pa tudi na vi§jih stopnjah ViZ

- analize Casovnih vrst o Stevilu vkljucenih v bolj zahtevne srednjeSolske programe
kazejo na ohranjanje regionalno pogojenih razlik glede vkljucenosti ucencev v
posamezne vrste srednjih Sol

- neproblematizirani so nekateri drugi, spremljajo¢i pojavi, kot npr. vprasanje
poklicnega usmerjanja, omejevanja vpisa na srednje Sole, Stipendijska politika,
podroc¢je domov za Solajoce, stroSki Solanja, kakovost u€no-vzgojnega procesa itd.

3. DOSEDANJI RAZVOJ

Avtorji, ki se pri nas ukvarjajo s sistemskimi in razvojnimi problemi vzgoje in
izobrazevanja, ocenjujejo, da smo po 2. svetovni vojni na tem podro¢ju dosegli
pomembne kvalitativne in kvantitativne rezultate (¢e vzamemo mere dinamike ali pa
mere razvoja). Razlicni kvantitativni indikatorji (npr. stopnja nepismenosti, delez
otrok v obveznem Solstvu, razsiritev Solske mreze, narascanje deleza DBP za vzgojo
in izobrazevanje, naraS¢anje nadaljevalnega Solanja itd. ...) prepri¢ljivo govore o
doseZeni stopnji razvitosti vzgojno-izobrazevalnega sistema, ki po eni strani postaja
produktivna sila druzbe, po drugi pa Ze lahko tekmuje z najbolj razvitimi
izobrazevalnimi sistemi. (glej npr.:Flere, 1976; Kranjc; 1982; Medves, 1994, 1995;
IEA-Studije, Center IEA pri Pedagoskem institutu, 1989-1996).

Ce sprejmemo ugotovitev, da je razvoj proces, v katerem prihaja do kvantitativnih,
kvalitativnih in strukturalnih sprememb na nekem ozjem podrocju oz. tudi v okviru
globalnih druzb, in da so te razvojne spremembe omejene z imanentnimi cilji
dolocenega druzbenega sistema (Bajec, 1977:31), tedaj to velja tudi za razvoj sistema
vzgoje in izobrazevanja. V tem smislu se raziskovanje kvalitativnih in kvantitativnih
indikatorjev, ki merijo procese vzgoje in izobrazevanja, kaze kot metodoloski in
teoreticni problem. Pri analizi indikatorjev vzgoje in izobrazevanja oz. njegovih
sestavin je naprej potrebno upoStevati spremenjeno funkcijo in znacaj vzgoje in
izobrazevanja v sodobnih druzbah (Husen, 1993; Strajn; 1994,1995).

Vzgoja in izobrazevanje v sodobnih druzbah ni ve¢ v funkciji vzdrzevanja in
zagotavljanja stabilnosti socialnih sistemov, pa¢ pa je v razmerah hitrih tehnoloskih,
ekonomskih, kulturnih sprememb - globalnih povezanosti in konfliktnosti (Mlinar,
1995) - prevzela vlogo ene najbolj aktivnih druzbenih dejavnosti, ki tudi zato postaja
zelo kompleksen druzbeni podsistem, obenem pa so postali odnosi s celotno druzbo in
drugimi podsistemi (ekonomskim, politicnim, kulturnim) vefsmerni in vse bolj
zapleteni. Razvojni procesi na podro¢ju vzgoje in izobrazevanja zato potekajo v
povezanosti in odvisnosti od splo$nih, samolastnih razvojnih tendenc celotnega
sistema vzgoje in izobrazevanja, kakor tudi v odvisnosti od sprememb v ostalih sferah
druzbe. Ta razvoj je mogoce spremljati in ga tudi pospesSevati z ustreznim sistemom
indikatorjev in ga je s tem sistemom mogocCe tudi kvalitetno longitudinalno
raziskovati. (Petersen, T., Recent advances in longitudinal methodology, Annual
Review of Sociology, 19, 425-454).

Poglavitni problem izhaja iz narave empiri¢nega raziskovanja v edukacijskih vedah,
kjer se zahteva ustrezna operacionalizacija pojmov razvoj in izobrazevanje, skozi



definiranje njihovih razseznosti in razlicnih pomenov, ¢emur pa sledi formuliranje
teoreticno in metodolosko relevantnih indikatorjev, ki bodo razvojne dimenzije kar
nabolj natanéno merili. Razvojne razseznosti bomo opredelili znotraj empiri¢nih-
metodoloskih modelov, ki so Ze razviti, za potrebe spremljanja slovenskega vzgojno-
izobrazevalnega sistema pa jih bomo dodatno razvili (Mill, 1848; Cohen in Nagel,
1934; Blalock, 1984; Bollen, 1993; Ragin, 1987; Walberg;1990).

4. Zbiranje informacij o obstojeéem sistemu indikatorjev v Sloveniji

Podroc¢je empiricne evalvacije izobrazevalnih sistemov (sistemskih indikatorjev) lahko
opiSemo s primeri oz. enotami (ang. cases), znacilnostmi enot v obliki spremenljivk
(ang. variables) in s Stevilom opazovanj posameznega primera (ang. observations).
(King, 1994 : 51).

Na osnovi tega metodicnega napotka smo izdelali navodila za zbiranje potrebnih
informacij in podatkov po naslednjih korakih: 1. Nacin zapisovanja in porocanja; 2.
Povecevanje Stevila opazovanj; 3. Maksimalizacija veljavnosti posamezne
informacije; 4. Zagotavljanje =zanesljivosti 0z. verodostojnosti informacij; 5.
Zagotavljanje ponovljivosti zbiranja in analize potrebnih informacij.

Ad 1) Prvo in najpomembnejSe navodilo za izboljSanje kakovosti podatkov je, da
zapiSemo in poro¢amo o procesu, znotraj katerega so bili podatki zbrani. Na ta nacin
bomo zagotovili drugim uporabnikom podatkov, da bodo lahko ponovili in ovrednotili
rezultate raziskave. Druga prakticna implikacija upoStevanja tega pravila pa je, da
zapiSemo definicijo spremenljivk in tudi vir, iz katerega definicija izhaja. Le na ta
nacin bomo zagotovili takSno kakovost zbranih podatkov, da bodo uporabni za
empiri¢ne raziskave in analize (glej ve¢ o tem v tocki 5, ko predstavljam UNESCOV
koncept indikatorjev v izobrazevanju).

Ad 2) Podatki, na katerih osnovi zelimo vrednotiti teorije, morajo biti najboljSe
kakovosti in zato zbrani iz razli€nih virov in iz kar se da najve¢ moznih opazovanj.
Povecanje Stevila opazovanj, tako da zapiSemo vrednost spremenljivke za vsako leto,
ne pa samo v dveh ali treh ¢asovnih tockah, povecuje stopnjo restriktivnosti, ki je
potrebna, da so podatki konsistentni skozi ¢as in mednarodno primerljivi. Zato je
smiselno uporabljati standardizirane podatke, o cemer tudi govorim v tocki 5.

Ad 3) Bolj kakovostne podatke bomo dobili, ¢e bomo maksimalizirali veljavnost
naSega merjenja, in sicer tako, da bomo dejansko merili tisto, kar mislimo, da
merimo. Kaj nam na primer pove indikator "javna potros$nja na ucenca kot % DBP na
prebivalca" ? Ali nam takSen indikator pove, da je v neki drzavi dobro poskrbljeno za
Solanje mladine ? Zal ne. Podatek o tem nam pove le visino izdatkov , ki jih neka
drzava namenja za Solanje in je njegova vrednost dana le v primerjavi z drugimi
podatki v drzavi oz. s primerljivimi podatki iz drugih drzav.

Ad 4) Zagotoviti moramo, da bodo metode zbiranja podatkov zanesljive. Zanesljivost
pomeni, da uporaba istega postopka, na isti nacin, vodi do iste mere. To pravilo je
pomembno pri definiranju "kvalitativnih" indikatorjev in pri definiciji razmerij
(razmernosti) pri dihotomiziranju intervalnih mer. Ce je le mogode, bi morala biti
takSna razmerja izvedena iz teoreticnih razlogov ali pa bi jih morali povzeti iz
relevantne strokovne literature.



Ad 5)Vsi podatki in analize morajo biti, kolikor je le mogoce, ponovljivi.
Ponovljivost se ne nanasa samo na podatke, ki morajo biti mersko zanesljivi, ampak
tudi na sam uporabljen proces rezoniranja v proizvajanju ustreznih sklepov. To
pravilo je tezko popolnoma zagotoviti, saj so raziskave, ki so osnovane na ekspertnih
ali neposrednih intervjujih tezje ponovljive kot pa tiste, ki uporabljajo standardne vire
za agregacijo podatkov. Tezava je namre¢ v tem, da nacionalni statisticni viri niso
dostopni vsem zainteresiranim raziskovalcem v enaki meri. Tako na primer lahko
izraunamo bruto domaci proizvod na prebivalca z uporabo nacionalnih statisti¢nih
izraCunov, standardiziramo te podatke z uporabo povpre¢ne menjalne vrednosti
nacionalnih valut, potem naredimo regresijsko analizo ali analizo ¢asovnih vrst in
rezultate objavimo. Vprasanje je, kdo bo lahko zlahka ponovil tak§no analizo ?

5. Analiza primerjalnih podatkovnih zbirk indikatorjev in
mednarodnih standardov (UNESCO, OECD)

UNESCO je vzpostavil konceptualni okvir indikatorjev (glej: Tabela 1, spodaj), ki
izhaja po eni strani iz virov za vzgojo in izobrazevanje in po drugi strani iz zahtev oz.
potreb po vzgoji in izobraZzevanju. Ta dva dejavnika vplivata na celoten vzgojno-
izobrazevalni proces, ki ga UNESCO spremlja s sistemom indikatorjev: dostopnosti
do Solanja in udelezenosti v vzgoji in izobraZevanju, indikatorjev, ki merijo notranjo
ucinkovitost nekega vzgojno-izobrazevalnega sistema, indikatorjev vzgojno-
izobrazevalnega outputa, indikatorjev, ki merijo dosezke pri ucenju, ter indikatorjev,
ki kazejo na rezultate celotnega vzgojno-izobrazevalnega sistema. Na zahteve po
izobrazevanju in na celoten proces vzgoje in izobrazevanja vplivajo procesi enakosti
in neenakosti v izobraZzevalnem okolju ter Ze dosezena kakovost vzgoje in
izobrazevanja.



Tabela 1.

KONCEPTUALNI OKVIR INDIKATORJEV V VZGOJI IN
IZOBRAZEVANJU
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UNESCO tudi najbolj natancno opredeli sestavine oz. standarde, ki jih mora imeti
posamezni indikator. Te sestavine so:
1. Definicija indikatorja
. Namen indikatorja
. Metoda izrauna
. Formuliranje indikatorja
. Zahtevani podatki
. Viri podatkov
. Tip agregacije oz. dezagregacije indikatorjev
. Interpretacija indikatorja
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9. Standard kakovosti indikatorja

10. Omejitve indikatorja.
Kot primer opredelitve posameznega indikatorja po standardih UNESCA podajamo
indikator "delez uc¢encev na ucitelja". (Priloga 2)

UNESCOV sistem obsega naslednje indikatorje vzgojno-izobrazevalnega sistema:
1. Indikatorji vzgojno-izobrazevalnih virov

a) Javni izdatki za vzgojo in izobraZevanje kot % od DBP

b) Javni izdatki za vzgojo in izobrazevanje kot % od celote javnih izdatkov
c) Odstotek porazdelitve javnih izdatkov po ravneh izobrazevanja

d) Javni izdatki na ucenca kot % DBP na prebivalca

e) Delez ucencev na ucitelja

f) Delez uciteljev Zenskega spola

2. Indikatorji zahtev oz. potreb po izobrazevanju

a) Stevilo nepismenih odraslih prebivalcev
b) Delez prebivalcev starejSih od 25 let po dosezenih stopnjah izobrazbe

3. Indikatorji dostopnosti in udelezenosti v vzgoji in izobrazevanju

a) Navidezna stopnja vpisa v osnovno izobrazevanje

b) Neto stopnja vpisa v osnovno izobrazevanje

c) Stopnje prehodnosti v izobrazevanju

d) Zivljenjska doba izobrazevanja

e) Delezi vseh vklju€enih v vzgojo in izobrazevanje

f) Delez neto vkljucenih v vzgojo in izobrazevanje

g) Delez vkljucenih v vzgojo in izobrazevanje po posameznih starostnih kategorijah

4. Indikatorji notranje u¢inkovitosti vzgoje in izobrazevanja

a) Delez ponavljalcev

b) Stopnje ponavljanja na razli¢nih ravneh vzgoje in izobraZevanja

c) Stopnje prezivetja (nadaljevanja) vzgoje in izobrazevanja po razredih
d) Koeficient u€inkovitosti vzgoje in izobraZevanja

e) Letni input v vzgoji in izobrazevanju glede na napredovanje ucencev

5. Rezultati vzgoje in izobrazevanja

a) Stopnje pismenosti
b) Delez prebivalcev starejSih od 25 let po doseZenih stopnjah izobrazbe

OECD pa opredeljuje svoj sistem indikatorjev vzgoje in izobraZevanja po razli¢nih
podro¢jih in vidikih, ki so povezani s sistemom vzgoje in izobraZevanja. Tako
oblikovani indikatorji so:

A. Demografski, druzbeni in ekonomski kontekst vzgoje in izobrazevanja
B. Financ¢ni in humani viri vlozeni v vzgojo in izobraZevanje
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d)
e)

g)

h)

)
k)

C.

D

Dostopnost do izobrazevanja, udelezbe in napredovanja

Okolje ucenja in organizacija Sol

Rezultati vzgoje in izobrazevanja na druzbenem in delovnem trgu
Dosezki ucencev (povzete po IEA Studijah)

Dokoncanje Solanja kot output izobrazevalnih ustanov

Indikatorji demografskega, druzbenega in ekonomskega konteksta vzgoje in
izobrazevanja

Stevilo oseb v izbrani starostni skupini kot odstotek od celotnega prebivalstva

Delez delovne sile stare med 25 in 64 letom starosti glede na najvi§jo dosezeno stopnjo
izobrazbe

Pri¢akovano leto zaposlitve, prenehanja zaposlitve in nezaposlenost Zzena med 25-64 leti
starosti

B. Indikatorji finan¢nih in humanih virov, vloZenih v vzgojo in izobrazevanje

Delez ucencev na ucitelja po stopnjah vzgoje in izobrazevanja

Izdatki za izobrazevanje kot odstotek DBP za terciarno izobrazevanje

Porazdelitev javnih in privatnih virov kot zafetnih fondov za vzgojno-izobrazevalne
ustanove

Povprecne letne javne subvencije za vzdrZevanje vzgoje in izobrazevanja kot delez DBP
in glede na vpisane ucence

Izdatki na uc€enca v odnosu na DBP na prebivalca v javnih in privatnih ustanovah po
stopnjah vzgoje in izobraZevanja

Izdatki za izobraZevanje v terciarnem izobraZevanju glede na kategorijo finan¢nih virov
za javne in privatne ustanove

Porazdelitev zacetnih javnih izobrazevalnih fondov in kon¢nih porabnikov izobrazevalnih
virov glede na raven oblasti (centralna,regionalna, lokalna)

Delez zaposlenih v javnem in privatnem izobraZevanju kot % od vseh zaposlenih

Indikatorji dostopa do izobrazevanja, udelezenosti in napredovanja

Stopnje vpisa in pricakovana leta Solanja za petletne otroke glede na spol

m) Stevilo tujih uéencev v drzavah OECD

s)
t)

Neto stopnje vpisa po posameznih letih (3 do 6) v javnem in privatnem predSolskem in
osnovnoSolskem izobrazevanju

Znacilnosti prehodnosti za vsako leto od 17 do 20: neto stopnje vpisa glede na stopnje
izobrazevanja v javnih in privatnih ustanovah

Neto vpisne stopnje na univerzitetni ravni vzgoje in izobrazevanja

Delez studentk v neuniverzitetnem terciarnem in na univerzitetnem izobraZevanju

Delez zaposlenega prebivalstva med 25 in 64 leti starosti, ki je udelezeno v delovno ali
poklicno nadaljevalno izobraZevanje in usposabljanje

. Indikatorji okolja u€enja in organizacije Sol

Povprecni stroski na vpisanega ucenca
Statusna placa ucitelja (po 15 letih izkuSenj)



u) Predvideno $tevilo u¢nih ur glede na ucitelja
v) Stevilo ur pouka na razred deljeno s $tevilom udencev v razredu
w) Povprecno Stevilo ur, ki jih porabijo ucitelji v 8. razredu za razli¢ne Solske dejavnosti

izven Solskih prostorov med Solskim tednom:

1. Priprava ali ocenjevanje preizkusov znanja

Branje in ocenjevanje izdelkov ucencev
Nacrtovanje ucnih ur
Sestanki z ucenci izven Solskega Casa
Sestanki s starsi
Studij literature in poklicni razvoj
Stalno dopolnjevanje dokumentacije o ucencih
Administrativne naloge

S A

x) Starost in spol uciteljev razlicnih predmetov v 8. razredu

y) Porocila uciteljev o povprecni velikosti matematicnih razredov v 4. in 8. razredu
(izrazeno v odstotku ucencev v vsaki kategoriji) in povprecni uspeh ucencev pri
matematiki v 8. razredu

z) Porocila uliteljev o organizaciji razreda med poukom matematike v 8. razredu (v urah):

1. Skupno delo v razredu z uc¢enci, ki medsebojno sodelujejo

Skupno delo v razredu z uciteljem, ki uci cel razred

Individualno delo s pomocjo ucitelja

Individualno delo brez pomoci ucitelja

Delo v parih ali majhnih skupinah s pomocjo ucitelja

Delo v parih ali majhnih skupinah brez pomoci uditelja

SARNANE I e

aa) Ucenci pri urah matematike porocajo o tem, kako porabijo Cas za Studij izven Sole

1. Povprecje ur, ki jih vsak dan namenjajo ucenju matematike ali delanju
matemati¢ne domace naloge
2. Povprecje ur, ki jih vsak dan namenjajo ucenju naravoslovnih predmetov
ali delanju naravoslovnih domacih nalog
3. Povprecje ur, ki jih vsak dan namenjajo u¢enju ostalih Solskih predmetov
ali delanju domace naloge za te predmete
Vse vir: IEA, TIMSS

E. Rezultati vzgoje in izobraZevanja, ki se kazejo na delovnem in socialnem trgu

bb) Delezi in stopnje zaposlenosti in nezaposlenosti za populacijo 30-44 let starosti po ravneh
izobrazevanja in po spolu

cc) Stopnje nezaposlenosti med mladino po ravneh izobrazevanja in starostni skupini

dd) Relativni zasluzek oseb starih 35-64 let, ki so zaposlene, po ravneh izobrazevanja in po
spolu

ee) Notranje stopnje obrata na razli¢nih ravneh izobrazevanja po spolu

ff) Delezi neuniverzitetnih terciarnih in univerzitetnih kvalifikacij po posameznih
predmetnih podro¢jih Studija (npr. medicina, naravoslovje itd.)

F. Indikatorji izobraZevalnih dosezkov ucencev (povzeto po IEA Studijah)

gg) Stalis¢a ucencev 4. in 8. razreda do matematike glede na dosezke pri testiranju



hh) Povprecni dosezki pri matematiki za uc¢ence 8. razreda glede na doseZeno raven izobrazbe
starSev

i1) DeleZ u€encev iz razli¢nih jezikovnih okolij, ki dosegajo pri matematiki pod 15% uspeh

j1) Povprec¢ni dosezki ucencev pri naravoslovju v 4. in 8. razredu

kk) Porazdelitev dosezkov pri matematiki v 4. razredu (medkvartilni rang)

11) Multipla mednarodna primerjava celotnih dosezkov v naravoslovju v 4. razredu

mm) Povprecni uspeh v matematiki po spolu v 4. razredu

F. Indikatorji dokoncanja Solanja kot outputa vzgojno-izobrazevalnih ustanov

nn) DeleZ srednjeSolcev, ki so dokoncali Solanje glede na tipi¢no starost dokoncanja in glede
na tipe vzgojno-izobrazevalnih programov (splosni, poklicni, vajenistvo)
00) Porazdelitev po starosti Studentov, ki so dokoncali terciarno izobrazevanje

Izdelan je bil model (glej: Model 1, spodaj) evalvacije prenove ucnih programov v
vzgojno-izobrazevalnem sistemu, ki se bo dopolnjeval in spreminjal na osnovi
izdelane Studije primera, na osnovi raziskovalnih indikatorjev iz IEA S$tudij in na
osnovi analize obstojecih indikatorjev za spremljanje razvoja vzgojno-izobrazevalnega
sistema, ki so ze v veljavi: Zavoda RS za statistiko, Zavoda RS za Solstvo in
Ministrstva za Solstvo in Sport. V modelu smo upostevali nekatere ugotovitve teorije
sprememb v vzgoji in izobrazevanju (Fullan, 1982) ter smernice in teoreti¢ne in
prakti¢ne napotke UNESCA in OECD-ja.

6. Analiza raziskovalnih zbirk podatkov (tujih in domacih)

V model evalvacije smo ze vkljucili nekatere indikatorje iz raziskovalnih zbirk, ki so
nam bile dostopne. V nadaljevanju bo potrebno, na osnovi redukcijskih in
kvalitativnih primerjalnih metod, vkljuciti Se indikatorje iz nekaterih vecjih zbirk
podatkov, kot na primer zbirk podatkov, iz katerih so nastala nekatera novejsa
fundamentalna dela na podro¢ju edukacijskih ved (npr. The International
Encyclopedia of Education, Husen T. in T.N. Postelthwaite (ed.), 1993; Walberg H.J.,
A Theory of Educational Productivity: Fundametnal Substance and Method, 1990 ;.
Cheung, Keeves et. al., The Analysis of Multilevel Data in Educational Research,
1990; Gaedike A.K. et. al. Determinanten der Schulleistung, Heidelberg, 1975;
Haertel G.D. et. al., Psychological Models of Educational Performance, 1983).

6.1. TEORETICNI IN PRAKTICNI NAPOTKI UNESCA IN OECD-JA: OBLIKOVANJE NIZOV
SISTEMSKIH INDIKATORJEV
6.1.1. Pokritost s potrebnimi statisticnimi podatki

Oblikovali smo niz sistemskih indikatorjev, ki se bo v nadaljevanju spreminjal in
dopolnjeval z uporabo v projektu opisanih kvalitativnih in kvantitativnih metod. (gle;j:
Model 1)
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Ceprav pomanjkanje podatkov §e vedno omejuje nabor indikatorjev, ki se uporabljajo
za merjenje performativnosti vzgojno-izobrazevalnega sistema neke drzave, se
pokritost s podatki iz leta v leto Siri in izboljSuje. Razen ene same izjeme, indikatorji
OECD-ja in UNESCO-ja pokrivajo vse tipe uc¢encev in vse starostne skupine v vzgoji
in izobraZevanju: otroke (vkljuéno z izjemno nadarjenimi), odrasle, predstavnike
razli¢énih nacionalnosti, tujce, pa tudi ucence na daljavo, tiste, ki so v posebnih
izobrazevalnih programih ali pa v izobrazevalnih programih, ki jih organizirajo druga
ministrstva, razen ministrstva za vzgojo in izobrazevanje. Glavni cilj vsakega
vzgojno-izobrazevalnega programa je izobrazevalni in vzgojni razvoj individuuov.

Izven sistema indikatorjev je ostalo le poklicno in tehni¢no izobrazevanje na
delovnem mestu, pa Se tu so s podatki pokriti tisti izobrazevalni programi, ki
kombinirajo $olsko in delovno osnovan program.

6.1.2. Vrednotenje indikatorjev glede na posamezne kriterije

V Modelu 1 spodaj smo predvideli vrednotenje indikatorjev po naslednjih kriterijih:
potrebnost sprememb, pomembnost sprememb, jasnost ciljev, stopnja kompleksnosti
in zahtevana kakovost. Na osnovi teh kriterijev se oblikuje merska lestvica od 1 do 10,
ki jo strokovnjaki upostevajo, ko ocenjujejo posamezne letne vrednosti izpostavljenih
sistemskih indikatorjev.

6.1.3. Indikatorji, ki merijo investicije v vzgojo in izobraZevanje

Vzgoja in izobraZevanje je vlozek v ¢lovekove sposobnosti in ves¢ine, ki prispevata h
gospodarski rasti in dvigovanju produktivnosti obenem pa tudi k osebnemu in
socialnemu razvoju ter potencialno znizujeta druzbeno neenakost. Nobena enacba ne
more popolnoma opisati teh razmerij, vendar pa lahko niz premisljenih indikatorjev
omogoci boljSe razumevanje stroSkov in narave vlaganja v vzgojo in izobrazevanje po
eni strani, po drugi strani pa tudi razumevanje ekonomskih in socialnih pridobitev, ki
jih proizvaja vzgojno-izobrazevalni proces.

Ko gre za vlaganje v izobrazevanje, potem indikatorji, ki zadevajo izdatke,
zagotavljajo bolj jasno sliko, kot pa ¢e bi opazovali strukturo virov, ki so posveceni
izobrazevanju. Pred kratkim sta bila uvedena dva nova indikatorja, ki opisujeta in
kazeta na to, kako se razlikujejo vlade glede na to, kako financirajo vzgojo in
izobrazevanje in kako spodbujajo u¢ence in njihove druzine. Se ve¢, indikator, ki kaze
sproske na Studenta oz. ucenca, se je razsiril tako, da kaze celotne izdatke skozi Cas
tipi¢nega Studija, prav tako pa kaze tudi letne izdatke na ucenca.

Da bi lazje odgovorili na naras¢ajoco javno in vladno obravnavo izdatkov za vzgojo in
izobrazevanje, je ve¢ kot eno tretjino indikatorjev OECD-ja posvecenih tistim
ucinkom in rezultatom vzgoje in izobraZevanja, ki zadevajo polozaj posmeznika na
delovnem trgu. Bolj natancna slika pa se kaze tudi , ko gre za razmerja med
izobrazevanjem in zasluzki, ko se vkljuCujejo ocene relativnih stopenj vracanja
vlozkov skozi razli€ne ravni izobraZevanja.
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Ucinek izobrazevalnih dosezkov se na status delovnega polozaja tipicne osebe ne
manifestira samo v posamezni tocki v ¢asu, temveC skozi celoten zivljenjski cikel.
Stevilo let zaposlitve, ki jih lahko neka oseba pri¢akuje skozi celoten Zivljenjski cikel,
ali pa jih pri¢akuje kot nezaposlena oseba oziroma oseba zunaj trga delovne sile, je
indikator, ki kaZe na dolgorocne perspektive, na razmerje med izobrazevalnimi
dosezki in aktivnostjo delovne sile.

Prav tako kaZzejo OECD indikatorji, ki merijo razmerja med dosezki ufencev in
njihovim socioekonomskim statusom, skupaj z njihovimi stali§¢i, jasno sliko o
dosezkih iz matematike in naravoslovnih predmetov, pa tudi ozadje takSnih dosezkov.

6.1.4. Indikatorji vseZivljenjskega ucenja

Oblikoval se je niz novih indikatorjev, s pomocjo katerih bi se rado pomagalo
politikom v izobrazevanju, da bi izboljsali osnove za vsezivljenjsko ucenje. Bolj ko
postajajo druzbe in ekonomije pri proizvodnji odvisne od uporabe znanja, bolj je
vsezivljenjsko ucenje postalo sredis¢na zadeva izobrazevalne politike. Indikatorji o
udeleZenosti v vzgoji in izobrazevanju so se razsirili tako, da ne pokrivajo samo
mladine, temveC vse starostne skupine. Tako je bil oblikovan indikator, ki vkljucuje
oceno pri¢akovanega Stevila let terciarnega izobrazevanja skozi neki zivljenjski cikel.
Drug, podoben indikator, zagotavlja bolj podrobno informacijo o delezu zaposlenih in
nezaposlenih oseb, ki so se udelezevale delovnega ali poklicnega nadaljevalnega
izobrazevanja in usposabljanja. Ta indikator zagotavlja primerjalne mere o
intenzivnosti nadaljevalnega izobrazevanja in usposabljanja, obenem pa tudi
informacijo o organizatorjih in financerjih delovno usmerjenega usposabljanja.

Indikator o izobrazevanju in zasluzkih je oblikovan tako, da ne reflektira zasluzkov le
v posamezni ¢asovni tocki, pac pa skozi neki Zivljenjski cikel.

6.1.5. Vecdji poudarek terciarnemu izobraZevanju

Znacilno je, da sistemski indikatorji OECD-ja bolj poudarjajo terciarno izobraZevanje,
ki sCasoma nadomesca sekundarno izobrazevanje kot kljucno tocko, iz katere se lahko
zacne poklicna kariera. PoskuSa se izgraditi bolj dinami¢na podoba o tem, kdo je
udeleZen v terciarnem izobrazevanju. Z novim indikatorjem se ocenjuje delez tistih,
ki koncujejo Solanje in bodo vstopili v univerzitetno izobrazevanje. Obenem pa daje ta
indikator tudi informacijo o demografski zgradbi tistith ,ki vstopajo v terciarno
izobraZevanje.

Narascajoce zahteve po izobrazevanju potrebujejo inovativne strategije za
mobilizacijo novih virov, izboljSujejo ucinkovitost in spodbujajo izobrazevalne
sisteme, da postajajo bolj odzivni in responsivni. Relevantni indikatorji, ki zadevajo
vprasanje financiranja vzgoje in izobrazevanja, so preoblikovani tako, da vkljucujejo
informacije o javnih subvencijah u¢encem in njihovim druzinam.
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Pokritost zasebnega sektorja se v sistemu indikatorjev izboljSuje. IzboljSana pokritost
zasebnega sektorja v vzgoji in izobrazevanju - tako glede stopenj udeleZenosti v
ustanovah kakor tudi glede virov financiranja - nam daje bolj popolno sliko o stroskih,
virih in udelezenosti v vzgoji in izobrazevanju.

6.1.6. Vedji vpogled v okolje ucenja

Razsirjeni niz indikatorjev nam ponuja vpogled v okolje uenja in v organiziranost
Sol. Vecne razprave o uciteljskih placah, poklicnem statusu in o ¢asu, porabljenem za
poucevanje so sprozile interes, da bi to podro¢je pokrili tudi s primerjalnimi podatki o
ravneh nadomestil uciteljem za: koli¢ino delovnega cCasa, Stevilo razredov, ki jih
dnevno poucujejo, Stevilu ucencev v razredu in podobno. Indikator o nadomestilih
uciteljem sedaj vkljucuje informacije o tem, kako po kriterijih OECD-ja nara$c¢ajo
place. Ta indikator pa obenem ponuja vpogled v to, kako strukturne znacilnosti
izobrazevalnega sistema, kakrSne so raven uciteljskih plac, velikost razredov in Stevilo
ur poucevanja, lahko pretvorimo v indikator poucevalnih stroskov na ucenca.

Uveden je nov indikator, ki opisuje demografsko zgradbo in leta izkuSenj v
poucevanju za ucitelje matematike v 8. razredu. Za isto skupino uciteljev pa so
oblikovani indikatorji o nacinu porabe njihovega €asa zunaj formalnega Solskega dne
in o velikosti in organizaciji njihovih razredov. Prav tako pa so oblikovani indikatorji
o tem, kako cas izven Sole porabijo ucenci.

6.1.7. Razvoj priloZnosti za ucenje

Podatki o ¢asovnih vrstah nam nudijo vpogled v razvoj ponudbe in zahtev na podrocju
priloznosti v vzgoji in izobraZevanju oz. priloznosti po ucenju.

Premisa, da se morajo izobrazevalni programi in programi usposabljanja vedno znova
prilagajati novim pogojem, je osnovana na analizi velikih preobratov v ekonomijah in
druzbah sodobnega sveta. Tak$ne analize, kakor tudi pregled moznosti in strategij za
spremembo, se morajo oplajati z razumevanjem, kako se razvijajo izobraZevalni
programi in programi usposabljanja.

Zato so izbrani indikatorji, ki skozi ¢as kaZejo, kako so bili nacionalni viri investirani
v izobrazevanje in kako se je vzgojno-izobrazevalna ponudba razvila v poteku Casa.

6.1.8. Metodoloski napredek omogoca vecjo primerljivost indikatorjev

Leta 1995 so UNESCO, OECD in EUROSTAT razvili nov niz instrumentov, s
pomoc¢jo katerih sedaj skupno zbirajo podatke o klju¢nih vidikih vzgoje in
izobrazevanja. Taksno sodelovanje, ki ga vodi OECD v tesni povezavi z OECD/INES
tehni¢no skupino, je rezultiralo v napredku pri zbiranju, organizaciji in kakovosti
mednarodne izobrazevalne statistike. Uporaba skupnih definicij (glej: Priloga 2),
uporaba kriterijev za nadzor kakovosti in izboljSana dokumentacija podatkov so
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prispevali k bolj§i mednarodni primerljivosti vzgojno-izobrazevalne statistike,
obenem pa je omogocila razsiritev baze vedenja, ki ga pokrivajo OECD in UNESCO
indikatorji.

Se vedno pa obstajajo pomanjkljivosti, ko gre za upravljanje primerjalnih
izobrazevalnih podatkov, kjer bo potrebno narediti nove razvojne korake glede
pokritosti, veljavnosti, primerljivosti, natan¢nosti in trajnosti izbranih indikatorjev za
merjenje performativnosti vzgojno-izobrazevalnih sistemov.

Ker ekonomije ne morejo ve¢ pocivati samo na postopni ekspanziji inicialnega
Solanja, da bi ustregle zahtevam po novih visokozahtevnih veS¢inah, so potrebne
boljse informacije o vzgoji in izobrazevanju ter o usposabljanju izven Solskega
izobrazevanja. Tak razvoj zahteva oblikovanje virov podatkov, ki bodo zajemali
podjetnisko osnovano usposabljanje in nadaljevalno izobrazevanje in usposabljanje
odraslih, prav tako pa bomo potrebovali informacije o drugih oblikah ucenja izven
Sol. Znanje, ki je osnovano le na uspehih u¢encev in Sol, se mora razsiriti.

Podatki, ki jih bomo zbirali v prihodnosti, bodo morali biti diagnosti¢cno ocenjeni
glede na relativno performativnost dolo¢ene drzave in bodo morali identificirati tiste
faktorje izobrazevalne politike, ki na performativnost doloCenega izobrazevalnega
sistema vplivajo. Nekatere Sole dosegajo visje standarde kot druge, pa ¢eprav delujejo
v podobnih socioekonomskih pogojih. Taksne Sole so morda bolje opremeljene ali pa
na njih ucijo ucitelji, ki se odlikujejo v poznavanju in poucevanju svojega predmeta,
pomeni, da vedo, kako je potrebno strukturirati snov, da bi se je naucilo. V taksnih
Solah morda ve¢ zahtevajo od ucencev, pridobivajo od ucencev povratne informacije
o tem, katere cilje je potrebno krepiti v u¢nem procesu; o tem tak$ne Sole morda
dajejo ve¢ pomoci tistim ucencem, ki imajo posebne probleme. Nekatere Sole so
morda posebno dobro vodene in upravljane, ali pa imajo ravnatelja, ki vzpodbuja
entuziazem in kreativho vodenje pri uciteljih, da se krepi vzgojno-izobrazevalno in
socialno vzdusje, ki vodi k boljSemu ucenju. Zato bo Se naprej potrebno razmisljati o
uvajanju novih indikatorjev, ki bodo pokrivali posamezne segmente vzgoje in
izobrazevanja.

6.1.9. Potreben je nadaljnji metodoloski razvoj

Ceprav so podatki, ki jih zbiramo, dokaj natanéni in ustrezni za potrebe nacionalnega
informacijskega sistema, pa ni nujno, da so ustrezni tedaj, ko delamo dolocene
mednarodne primerjave. Zato je Se vedno potrebno resiti vrsto pomembnih problemov,
povezanih s primerljivostjo podatkov:

a) Ena glavnih ovir za primerljivost mednarodnih indikatorjev v vzgoji in
izobrazevanju je Mednarodna standardna klasifikacija vzgoje in izobrazevanja (
ISCED), ki je slabo prilagojena sedanjim potrebam. Na ta nacin povzro¢a omejitve
v mednarodnih primerjavah statistike vzgoje in izobraZevanja, pa tudi omejitve v
analiti¢ni uporabnosti in interpretaciji indikatorjev.

b) Ceprav je bil narejen velik napredek pri napakah dvojnega $tetja, problem Se
vedno obstaja posebno pri indikatorjih, ki zadevajo vpis in dokoncanje Solanja. Za
statistiko terciarnih kvalifikacij je potrebno razviti konsistentno klasifikacijo, prav
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tako pa bi bilo potrebno razviti boljSe ocene o Stevilu prehodov med razli¢nimi
ravnmi in tipi terciarnega izobrazevanja.

c) Konsistentna klasifikacija tipov vzgojno-izobraZzevalnih programov tudi $e ni na
voljo. Sedanja distinkcija med splo$nimi in poklicnimi programi je soofena s
problemom veljavnosti, saj se podatki v glavnem zbirajo in opirajo na nacionalne
ustanove in na njihove strukture in definicije, te pa se signifikantno razlikujejo od
drzave do drzave.

d) Vecina drzav porofa o pokrivanju s podatki o udelezenosti v izobrazevalnih
programih, ki se izvajajo izven formalnega Solskega izobrazevanja le v zelo
omejenem obsegu, ¢eprav so vsebine teh programov podobne vsebinam obicajnih
Solsko osnovanih programov.

e) Vecgje Stevilo drzav pokriva izdatke v izobrazevanju glede na druzinske izdatke in
druge zasebne entitete le parcialno.

f) Konsistentnost tudi ni bila dosezena v pokrivanju izdatkov za dolocene servise, kot
so na primer domovi za Studente in dijake, izdatki za prehrano in prevoz. Prav tako
pa obstajajo me drzavami tezave pri primerjanju subvencij za zivljenjske stroske
ucencev in Studentov.

g) Drzave se Se vedno razlikujejo v tem, do katere mere vkljucujejo raziskovalno
delo vzgojno-izobrazevalnih ustanov v stroske in izdatke za vzgojo in
izobrazevanje. Temu podobno se drzave razlikujejo tudi v tem, do katere mere
raziskovanje sploh spada v vzgojno-izobrazevalne ustanove, do katere mere pa
spada samo v neodvisne raziskovalne ustanove.

h) Metode za ocenjevanje full-time-equivalent udelezbe so se v zadnjih letih
izboljsale. Se vedno pa so primerjave izdatkov za udence v terciarnem
izobrazevanju neto¢ne, zaradi problema pri definiranju in kvantificiranju
vkljucenosti v full-time-equivalent (FTE) v terciarnem izobrazevanju. Ta problem
se kaze Se posebno v drzavah, ki ne priznavajo part time udelezbe.

7. Redukcija kompleksnosti (Oblikovanje centralne zbirke podatkov
o indikatorjih in njihova statisti¢na obdelava)

Namen projekta je, da prispeva k izboljSanju kakovosti spremljanja podroc¢ja vzgoje in
izobrazevanja skozi sistem indikatorjev, ki je ze v veljavi, in da s komparativno
analizo  raziskovalnih, nacionalnih in mednarodnih (OECD, UNESCO idr.)
indikatorjev predlaga nize manjkajoCih oz. izboljSanih indikatorjev za ocenjevanje
performativnosti vzgojno-izobrazevalnega sistema Republike Slovenije in njegove
primerljivosti z mednarodnimi standardi. Ta namen Se ni dosezen in centralne
zbirke indikatorjev §e nimamo, kakor tudi ne vseh potrebnih podatkov in informacij.

Ob natancni Studiji primera, ki bi rezultirala iz timskega dela, bi lahko Vv
nadaljevanju izdelali evropsko primerljiv sistem indikatorjev za sprotno spremljanje
performativnosti in prilagodljivosti vzgojno-izobraZevalnega sistema Republike
Slovenije na spremembe, ki potekajo v okolju sistema ali pa so rezultat novosti in
sprememb v samem izobrazevalnem sistemu. S tem bi bila dosezena tista mera
redukcije kompleksnosti problematike, ki bi omogocala stalno in nacrtno poseganje
v delovanje sistema, tako da bi se dvigala kakovostna raven vzgoje in izobraZzevanja.
V tem pogledu bo potrebno zelo jasno postaviti institucionalni okvir ustanov, ki bodo
stalno in nacrtno posegale v delovanje sistema. Ta del problematike se navezuje na
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vprasanje samoevalvacije vzgojno-izobrazevalnih ustanov , ki ga bo potrebno posebe;j
obdelati na nekaterih drugih mestih.

8. Sklep

Projekt je za sofinancerje in uporabnike pomemben zato, ker obdeluje zadani problem
v njegovi mednarodni razseznosti, ker obravnava nacionalno, regionalno in lokalno
pomembne vidike sistema vzgoje in izobrazevanja, ker uporablja najnovejSe
znanstvene metode za reSevanje prakti¢no in sistemsko relevantnih problemov ViZ in
se pri tem stroSkovno in ¢asovno omejuje na minimalno troSenje sredstev. Uporabniki
in sofinancerji lahko od tega projekta pricakujejo predloge, instrumente in napotke za
lazje obvladovanje zapletenih vprasanj, ki se pojavljajo zaradi hitrih sprememb in vse
bolj zahtevnih nalog pri oblikovanju uc¢inkovitega sistema vzgoje in izobraZevanja.
Gre predvsem za to, da sistem postane ucinkovit, pregleden in da sproti in racionalno
izkori§¢a vse razvojne potenciale, ki so na razpolago.

Zato takSne sistematiCne primerjalne analize stoje tudi pred problemom
"konfigurativnosti", saj Sele ta omogoca variacijska najdenja (Tilly, 1984), ki ustrezajo
metodoloski razliki med destiliranjem univerzalnih pojasnjevalnih faktorjev druzbenih
dejstev - univerzalno kavzalnostjo (Weber, 1949 ) in konjunktivno kavzalnostjo (Mill,
1848)- oz. Sele ta omogoca iskanje vzor¢nih (ang. patterns) indikatorjev, ki nakazujejo
razkritje nekega zakonitega razvoja v Casovni perspektivi. Taksno konfiguriranje
primerjalnih indikatorjev zahteva obsezno obdelavo posami¢nega primera (ang. case
study). Opazovanje sprememb skozi ¢as lahko, z ustreznimi dodatno razvitimi
metodami, vodi tudi k eksplanatornim ravnem analize - naj si bo za preverjanje
ucinkovitosti delovanja nekega vzgojno-izobraZevalnega sistema, naj si bo za ustrezno
testiranje teoreti¢nih hipotez ali pa preverjanje eksplanatorne moci ze veljavnih teorij.

Ceprav so danes epistemoloska vprasanja, ki zadevajo metode in tehnike
edukacijskega raziskovanja, Se vedno predmet mnogih kontroverz (Lieberson, S.:
More on the uneasy case for using Mill-type methods in small-N comparative studies.
Social Forces, 72 (1225-1237); Savolainen, 1994; King et. al., 1994), se metode
uspeSno razvijajo naprej in tudi aplicirajo na razlicna raziskovalna podrocja.
Globalizacija vseh raziskovalnih polj zahteva tudi krepitev prizadevanj, da bi v
edukacijskem raziskovanju prisli do potencialno univerzalno uporabnih konceptualnih
resitev.

Opombe:

1) Znanstveno je razvil primerjalno metodo v oZjem pomenu Ze John Suart Mill (Sistem logike, 1848).
Razlikoval je med "metodo diference" in "metodo konkordance". Bistvo prve je v tem, da s parno
sistemati¢no primerjavo izlo¢imo najbolj podobne primere (enote), ki se med seboj najbolj signifikantno
razlikujejo po posameznih znacilnostih (spremenljivkah). V strokovni literaturi je ta metoda poznana kot
kvazi-eksperiment. V naslednjem koraku se s primerjanjem najbolj heterogenih enot izlo¢i posebne faktorje,
ki predstavljajo jedro podobnosti (homogenosti) med enotama (i). Oba koraka pa imata to slabost, da taksne
primerjave v humanisti¢nih raziskavah obsegajo ogromno $tevilo moznih spremenljivk in relativno majhno
Stevilo enot opazovanja (npr. v svetu je trenutno mozno opazovati samo pribl. 200 vzgojno-izobrazevalnih
sistemov).
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Model 1 : Indikatorji za evalvacijo sprememb v vzgojnoizobraZevalnem sistemu

Znacilnosti sprememb/ Potrebnost Pomembnost Jasnost Stopnja Zahtevana
Indikatorji sprememb sprememb ciljev kompleksnosti kakovost

I. Indikatorji demografskega,
druZbenega in ekonomskega
konteksta vzgoje in izobraZevanja

- Stevilo oseb v izbrani starostni skupini kot

odstotek od celotnega prebivalstva

- Delez delovne sile stare med 25. in 64.
letom starosti gleda na najvi§jo dosezeno
stopnjo izobrazbe

- Pri¢akovano leto zaposlitve, prenehanja
zaposlitve in nezaposlenost zena med 25.-
64. leta starosti

- $tevilo slusateljev vi§jih in visokih $ol

- $tevilo seminarjev in te¢ajev na ljudskih
univerzah

- Stevilo slusateljev vpisanih na ljudske

univerze

- vsi zaposleni v Solstvu

- §tevilo uciteljev v osnovnih Solah

(normirano na ucence)

- §tevilo uc¢encev v osnovnih Solah

- $tevilo uéencev v srednjih Solah/po vrstah

- $tevilo uéencev z dokoncano srednjo
Solo/po vrstah

- $tevilo javnih predavanj na ljudskih
univerzah

- $tevilo slusateljev na vseh fakultetah

- §tevilo Studentov na fakultetah za druzbene

vede

- §tevilo Studentov na umetniskih

akademijah

- Stevilo diplomantov na visjih Solah

- Stevilo diplomantov na visokih Solah
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- $tevilo diplomantov na fakultetah za
druzbene vede

- $tevilo diplomantov na fakultetah za
tehnicne vede

- $tevilo diplomantov na umetniskih
akademijah

- naravni prirast prebivalstva

- selitveni prirast prebivalstva

- §tevilo prebivalcev

Znacilnosti sprememb/
Indikatorji

Potrebnost
sprememb

Pomembnost
sprememb

Jasnost
ciljev

Stopnja
kompleksnosti

Zahtevana
kakovost

- $tevilo vseh zaposlenih

I1. Indikatorji potreb po
izobraZevanju

- delez nepismenih odraslih prebivalcev

- delez prebivalcev starejsih od 25 let po

dosezenih stopnjah izobrazbe

I11. Indikatorji finan¢nih in
humanih virov, vloZenih v vzgojo
in izobraZevanje

- javni izdatki za vzgojo in izobrazevanje kot
% od DBP

- javni izdatki za vzgojo in izobrazevanje kot

% od celote javnih izdatkov

- odstotek porazdelitve javnih izdatkov po
ravneh izobrazevanja

- javni izdatki na u¢enca kot % DBP na

prebivalca

- delez uéencev na ucitelja

- delez uditeljev zenskega spola

- izdatki za izobrazevanje kot odstotek DBP

za terciamo izobrazevanje

- porazdelitev javnih in privatnih virov kot
zacetnih fondov za vzgojno-izobrazevalne

ustanove

- povprecne letne javne subvencije za
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vzdrzevanje vzgoje in izobrazevanja kot
delez DBP in glede na vpisane uéence

- izdatki na uc¢enca v odnosu na DBP na
prebivalca v javnih in privatnih ustanovah po
stopnjah vzgoje in izobrazevanja

- izdatki za izobrazevanje v terciarnem
izobrazevanju glede na kategorijo finanénih
Virov za javne in privatne ustanove

- porazdelitev zacetnih javnih izobrazevalnih
fondov in kon¢nih porabnikov
izobrazevalnih virov glede na raven oblasti

(centralna,regionalna, lokalna)

- delez zaposlenih v javnem in privatnem

izobrazevanju kot % od vseh zaposlenih

Znacilnosti sprememb/
Indikatorji

Potrebnost
sprememb

Pomembnost
sprememb

Jasnost
ciljev

Stopnja
kompleksnosti

Zahtevana
kakovost

IV. Indikatorji dostopa do
izobraZevanja, udeleZenosti in
napredovanja

- navidezna stopnja vpisa v 0snovno
izobrazevanje

- neto stopnja vpisa v osnovno izobrazevanje

- stopnje prehodnosti v izobraZevanju

- zivljenjska doba izobrazevanja

- delezi vseh vkljucenih v vzgojo in

izobrazevanje

- delez neto vkljucenih v vzgojo in

izobrazevanje

- delez vkljucenih v vzgojo in izobrazevanje

po posameznih starostnih kategorijah

- stopnje vpisa in pri¢akovana leta Solanja za
petletne otroke glede na spol

- $tevilo tujih uéencev v Republiki Sloveniji

- znadilnosti prehodnosti za vsako leto od 17
do 20: neto stopnje vpisa glede na stopnje
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izobrazevanja v javnih in privatnih
ustanovah

- neto vpisne stopnje na univerzitetni ravni
vzgoje in izobrazevanja

- delez studentk v neuniverzitetnem
terciarnem in na univerzitetnem
izobrazevanju

- delez zaposlenega prebivalstva med 25. in
64. letom starosti, ki je udelezeno v delovno
ali poklicno nadaljevalno izobrazevanje in

usposabljanje

V. Indikatorji notranje
ucinkovitosti vzgoje in
izobraZevanja

- delez ponavljalcev

- stopnje ponavljanja na razli¢nih ravneh

vzgoje in izobrazevanja

- stopnje prezivetja (nadaljevanja) v vzgoji
in izobrazevanju po razredih

- koeficient u¢inkovitosti vzgoje in
izobrazevanja

- letni input v vzgoji in izobraZevanju glede
na napredovanje uéencev

Znacilnosti sprememb/
Indikatorji

Potrebnost
sprememb

Pomembnost
sprememb

Jasnost
ciljev

Stopnja
kompleksnosti

Zahtevana
kakovost

VI. Indikatorji okolja u¢enja in
organizacije Sol

- povprecni stroski na vpisanega ucenca

- statusna placa ucitelja (po 15 letih
izkuSenj)

- $tevilo ur pouka na razred deljeno s
Stevilom ucencev
v razredu

- predvideno $tevilo uénih ur glede na
uditelja
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- povpreéno $tevilo ur, ki jih porabijo uditelji
v 8. Razredu za razli¢ne Solske dejavnosti
izven $olskih prostorov med Solskim tednom

1. Priprava ali ocenjevanje preizkusov
znanja

2. Branje in ocenjevanje izdelkov ucencev

3. Nacrtovanje ucnih ur

4. Sestanki z ucenci izven Solskega Casa

5. Sestanki s starSi

6. Studij literature in poklicni razvoj

7. Stalno dopolnjevanje dokumentacije o
ucencih

8. Administrativne naloge

- starost in spol uciteljev razliénih predmetov
v 8. razredu

- porocila uditeljev o povpreéni velikosti
matemati¢nih razredov, v 4. in 8. razredu
(izrazeno v odstotku uéencev v vsaki
kategoriji) in povpreéni uspeh uéencev pri
matematiki v 8. razredu

- porocila uciteljev o organizaciji razreda
med poukom matematike v 8. razredu (v

urah):

1. Skupno delo v razredu z ucenci, ki
medsebojno sodelujejo

2. Skupno delo v razredu z uciteljem, ki uci

cel razred

3. Individualno delo s pomocjo ucitelja

4. Individualno delo brez pomodi uditelja

5. Delo v parih ali majhnih skupinah s
pomocjo uitelja

6. Delo v parih ali majhnih skupinah brez
pomoc¢i ucitelja

Znacilnosti sprememb/
Indikatorji

Potrebnost
sprememb

Pomembnost
sprememb

Jasnost
ciljev

Stopnja
kompleksnosti

Zahtevana
kakovost

-uéenci pri urah matematike poro¢ajo o tem,
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kako porabijo ¢as za $tudij izven Sole

1. Povpre¢je ur, ki jih vsak dan namenjajo
ucenju matematike ali delanju matemati¢ne
domace naloge

2. Povpredje ur, ki jih vsak dan namenjajo
ucenju naravoslovnih predmetov ali delanju
naravoslovnih domacih nalog

3. Povprecje ur, ki jih vsak dan namenjajo
ucenju ostalih Solskih predmetov ali delanju

domacih nalog za te predmete

VII. Rezultati vzgoje in
izobraZevanja, ki se kaZejo na
delovnem in socialnem trgu

- stopnje pismenosti

- delez prebivalcev starejsih od 25 let glede

na dosezeno stopnjo izobrazbe

- delezi in stopnje zaposlenosti in
nezaposlenosti za populacijo 30-44 let
starosti po ravneh izobrazevanja in po spolu

- stopnje nezaposlenosti med mladino po
ravneh izobraZevanja in starostni skupini

- notranje stopnje obrata na razli¢nih ravneh
izobrazevanja po spolu

- relativni zasluZek oseb starih 35-64 let, ki
so zaposlene po ravneh izobrazevanja in po
spolu

- delezi neuniverzitetnih terciarnih in
univerzitetnih kvalifikacij po posameznih
predmetnih podrocjih Studija (npr. medicina,

naravoslovije itd.)

VIII. Indikatorji izobraZevalnih
dosezkov ucencev (povzeto po
IEA Studijah)

- delez ucenceyv iz razli¢nih jezikovnih
okolij, ki dosegajo pri matematiki pod 15%
uspeh
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- povpre¢ni dosezki ucencev pri
naravoslovju v 4. in 8. Razredu

Znacilnosti sprememb/
Indikatorji

Potrebnost
sprememb

Pomembnost
sprememb

Jasnost
ciljev

Stopnja
kompleksnosti

Zahtevana
kakovost

- stali$¢a uéencev 4. in 8. razreda do

matematike glede na dosezke pri testiranju

- povprecni dosezki pri matematiki za
ucence 8. razreda glede na dosezeno raven

izobrazbe star§ev

- porazdelitev dosezkov pri matematiki v 4.

razredu (medkvartilni rang)

- multipla mednarodna primerjava celotnih

dosezkov v naravoslovju v 4. razredu

- Povprecni uspeh v matematiki po spolu v

4. razredu

IX. Indikatorji dokoncanja
Solanja kot outputa vzgojno-
izobraZevalnih ustanov

- delez srednjesolcev, ki so dokonc¢ali Solanje
glede na tipi¢no starost dokonéanja in glede
na tipe vzgojno-izobrazevalnih programov
(splosni, poklicni, vajeni§tvo)

- porazdelitev §tudentov po starosti, ki so
dokoncali terciarno izobrazevanje
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Priloga 2. Primer Unescove standardizacije indikatorja

DELEZ UCENCEV NA UCITELJA

Definicija: Povpre¢no Stevilo ucencev (dijakov, Studentov) na ucitelja na doloceni
stopnji vzgoje in izobrazevanja v danem Solskem letu. Ucitelje definiramo kot osebe,
katerih profesionalna dejavnost vkljucuje posredovanje znanja, staliS¢ in ves¢in, ki so
predvideni v formalnih ucnih nacrtih in programih, za ucence (dijake., Studente),
vpisane v uradne vzgojno-izobrazevalne ustanove.

Namen: Ta indikator se uporablja za merjenje nivoja vloZenih humanih virov,
opredeljenih s Stevilom uciteljev v odnosu do velikosti populacije u¢encev. Normalno
naj bi se uporabljaj za primerjanje s vzpostavljenimi nacionalnimi normami glede

Stevila u€encev na ucitelja za vsako stopnjo ali tip vzgoje in izobraZevanja.

Racunska metoda: Delimo celotno Stevilo otrok, vpisanih v doloceno stopnjo
izobraZevanja, s Stevilom uciteljev na isti stopnji izobrazevanja.

Formula:

DUU,'= U}, /CU},

kjer je:
t_ _— s 1 .. y : y
DUU | = Delez ugencev na ugitelja na stopnji izobrazevanja h v $olskem letu t.
t o o y : y
Uy, = Celotno Stevilo ucencev na stopnji izobrazevanja h v Solskem letu t
t ey - y . .
CU'}, = Celotno stevilo u¢iteljev na stopnji izobrazevanja h v $olskem letu t

Zahtevani podatki: Stevilo vpisanih otrok oz. udencev in zaposlenih uéiteljev po
stopnjah vzgoje in izobrazevanja.

Viri podatkov: Solski register, seznami uditeljev, Solske pregledne raziskave ali
cenzus za podatke o vpisanih ucencih in zaposlenih uciteljih.

Tip dezagregacije: Podatki morajo biti dezagregirani po stopnjah izobrazevanja, po
tipih Sol (privatne/javne) in po geografski lokaciji (regija, urbano/ruralno).

Interpretacija: Vrednosti deleZev uciteljev na ucence ne smejo presegati nacionalnih
norm, ki dolo¢ajo kakovost uCenja in pouCevanja , kjer se verjame, da lahko ucitelj
posveti ve€ pozornosti posameznemu u¢encu v manjsih razredih.

Standard kakovosti in omejitve: Delezi ucencev na ucitelja so bolj primerljivi v
osnovnem izobrazevanju, kjer med ucitelji Se ni specializacije po predmetih. Jasno pa
je tudi, da moramo mere kakovosti ucenja in poucevanja najti tudi v kontekstu razlik v
kvalifikacijah uciteljev, v pedagoskem usposabljanju, izkuSnjah in statusu, v metodah
poucevanja, v gradivu za poucevanja in variiranju pogojev ucenja v Solskih razredih,
ki se pojavljajo med razlicnimi Solskimi sistemi.
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