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In 1997, a fost conceput proiectul , Educatia pentru cetitenie intr-o societate democratica”
(ECSD) in vederea descoperirii valorilor si abilitdtilor necesare indivizilor pentru a deveni
cetateni activi, gasirii modalitatilor ca ei sa dobandeascd aceste abilitati si sd invete sa le
transmita si altora.

La inceputul acestui proiect, a fost infiintat un grup format din reprezentanti ai ministerelor
educatiei, specialisti, institutii internationale si ONG-uri, cu totii implicati in domeniul
educatiei privind cetatenia intr-o societate democraticd. Activitdtile proiectului, bazate pe
teorie, dar §i pe experienta vietii de zi cu zi, au fost impdrtite In trei subgrupe, dupa cum
urmeaza:

A — concepte, definitii:

Scopuri: realizarea unui cadru de concepte privind educatia intr-o societate democratica si a
terminologiei corespunzatoare §i identificarea principalelor abilitti necesare In practica
democratica a societatilor europene.

B — proiecte pilot/initiative privind cetitenia

Scopuri: identificarea, Invatarea din experienta altora, evaluarea §i incurajarea credrii de
initiative privind cetdtenia (initiative inovatoare si stimulative in cadrul cédrora cetatenii
participd activ in societate, In special la nivel local). Sunt identificate si sprijinite
parteneriatele Intre diversii factori implicati in educatia pentru cetdtenie intr-o societate
democratica (de exemplu, scoala, parintii, mass-media, mediul de afaceri, autoritatile locale si
institutiile de educatie pentru adulti).

C — sistemele de formare si ajutor

Scopuri: identificarea diverselor metode si moduri de invatare, predare si formare necesare
construirii unei retele de multiplicatori, educatori adulti, formatori pentru profesori in
domeniul educatiei privind cetdtenia intr-o societate democratica, schimbului de informatii si
experientd in domeniul ECSD (educatia pentru cetitenie intr-o societate democraticd) si
credrii unor forumuri de reflectie si discutii.

Numeroasele activitati desfasurate intre 1997 si 2000 au condus, intre altele, la raportul de
sintezd al proiectului si la cele trei studii complementare prezentate cu ocazia conferintei
finale a proiectului (Strasbourg, 14-16 septembrie 2000).

In plus fata de prezentul raport, acestea sunt dupa cum urmeaza:

- Educatia pentru cetitenie intr-o societate democratica: educatie permanenta, de César
Birzéa, raportul de sinteza al intregului proiect ECSD
- Initiative privind cetatenia: Imputernicire, participare si parteneriate de Liam Carez si
Keith Forrester
- Strategii de invdtare privind cetatenia intr-o societate democratici de KH Duerr, V.
Spajic-Vrkas si 1. Ferreira Martins.
I |



http://culture.coe.int/citizenship

Informatii suplimentare privind activitatile, studiile rapoartele si publicatiile proiectului
ECSD se pot gasi pe site-ul proiectului la adresa http://culture.coe.int/citizenship.
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Scopul acestui studiu este examinarea conceptelor de bazd si a competentelor esentiale
referitoare la educatia pentru cetatenie Intr-o societate democraticd (ECSD). Studiul
analizeazd si completeazd un raport initial consolidat prezentat cu numarul de referinta
DECS/CIT (98) 35. Se bazeazd in special pe activitatea recentd desfasuratd sub egida
Directoratului pentru Educatie, Cultura si Sport din cadrul proiectului ,,Educatia pentru
cetitenie intr-o societate democratica” (ECSD)'. Studiul este completat de activitati prezente
si viitoare desfasurate in cadrul acestui directorat si a altor directorate. Rezultatele acestor

activitati se gisesc in urmatoarele rapoarte’:

- ,,Catre cetdtenie intr-o societate democratica”, 1994-1995, de Ettore Gelpi

- Rezumat si concluzii la conferinta finald a proiectului ,,Democratie, drepturile omului,
minoritati: aspecte educationale si culturale” de Etienne Grosjean

- Raportul intalnirii de consultare cu privire la ECSD, de César Birzea

- Document introductiv, de Ruud Veldhuis si raport de Marino Ostini la seminarul ,,ECSD:
concepte de baza si competente esentiale”

- Conferinta ,,Politici si drepturile omului: o problema de buna practica”, 10-12 decembrie
1997

- ,,Manual de predare orientat pe practica: politia si drepturile omului”, 1998

- ,,Comemorare si cetdtenie: de la locuri la proiecte”, seminar organizat la Delphi, 25-27
septembrie 1998

-, Participare democratica la educatie si formare”, seminar organizat la Lillehammer, 22-24
octombrie 1998

- ,,Violenta in scoli: constientizarea problemei, prevenire, penalizdri”, simpozion organizat
la Bruxelles, 26-28 noiembrie 1998

- ,,Cultura tinerilor, stilurile de viatd si cetdtenia”, seminar organizat la Budapesta, 8-13
decembrie 1998, completat de studiul ,,Cultura tinerilor si modernizarea: o lume in
devenire”

- Colectia de rapoarte a membrilor grupului proiectului ECSD, 17-19 februarie 1999

- ,,Provocarile educatiei stiintifice”, Forumul Comitetului pentru Educatie, Strasbourg, 30
martie 1999

- ,,Diversitatea lingvistica si cetdtenia intr-o societate democratica in Europa”, conferinta
organizatd la Innsbruck, 10-12 mai 1999

- Studii europene privind cetdtenia intr-o societate democratica, rapoarte preliminare, 1999

- ,Societatea de consum, democratia, cetdtenia si solidaritatea: o zond de conflict”
Conferinta parlamentarilor si a ONG-urilor, Strasbourg, 31 mai — 1 iunie 1999

- Lista deciziilor subgrupului A din cadrul proiectului ECSD, 31 mai — 1 iunie 1999

- ,Seminar pe probleme de imputernicire si responsabilitate: de la principiu la practica”,
Delphi, octombrie 1999

-, Brainstorming” si studiu cu privire la ,,Educatia pentru cetdtenie intr-o societate
democratica si coeziunea sociald”, 15-16 noiembrie 1999

- ,,Conferintd cu privire la educatia pentru cetdtenie intr-o societate democratica: metode,
practici si strategii”, Varsovia, 4-8 decembrie 1998.

! Prezentarea intregului proiect se poate consulta pe internet la adresa:
http://culture.coe.fr/postsummit/citizenship.

? Pentru ca textul si aiba o lungime rezonabila, s-a optat pentru varianta in care nu se citeaza toti autorii. Este de
la sine Inteles ca ideile exprimate aici provin din aceste rapoarte, care si ele sunt prezentdri consolidate ale
numeroaselor studii efectuate in diverse contexte si In care sunt implicati factori din toate statele membre ale
Consiliului Europei.




INTRODUCERE

In doar cateva decenii, cuvantul ,,cetitenie” a ajuns si fie printre cele mai frecvent utilizate in
discutiile comunitatilor din cadrul societdtii. Acest cuvant ne vine in ajutor cand ne formulam
reactia de raspuns la ceea ce uneori numim criza texturii sociale sau a coeziunii sociale.
Conceptul de cetatenie este folosit In special pentru a se incerca stabilizarea si redirectionarea
anumitor practici In care sunt implicate scolile si, in sens mai general, educatia si formarea.
Cu toate acestea, trebuie sd mergem dincolo de consensul confortabil si vag care reiese din
utilizarea permanentd a acestor formulari generale si sa ne implicdm in dezbaterile incinse
care se desfasoara pe marginea problemei cetiteniei. Un termen cu o semnificatie istorica si
sociald de o asemenea intensitate nu poate fi folosit Tn mod indiferent si nu trebuie redus la o
serie de vagi rugdminti menite sa calmeze atmosfera din cartierele cu probleme sau sa
restabileasca ordinea 1n scolile scdpate de sub control. Respectarea legii si simtul
responsabilitatii, conditiile de bazd pentru orice societate democraticd, nu pot fi reduse la
obedienta pasiva in fata unei ordini sociale echitabile si stabile In mod intrinsec. Prabusirea
regimurilor comuniste din Europa si aparentul consens cu privire la cetatenie Intr-o societate
democraticd nu au condus la disparitia dezbaterilor, divergentelor si nici a conflictelor intre
diferitele state, grupuri si indivizi.

Aceste diferente provin nu numai din varietatea traditiilor culturale si sociale destinate, in
viitorul apropiat, sd se contopeascd intr-o ipoteticd cetdtenie globald. Ele reflecta, de
asemenea, diferitele modalitdti de evaluare a lumii contemporane, de reconsiderare
permanenta a trecutului nostru si de configurare a asteptarilor si a viitorului nostru. Pare usor
ciudat sa continuam sa trdmbitam despre conceptele de libertate si responsabilitate, sd facem
apel la initiativa individuala si s aclamam diversitatea ca pe un bun inestimabil al societatilor
in care trdim i, in acelasi timp, sd insotim aceste declaratii cu fraze despre cerintele si
constrangerile de nediscutat si imuabile ale dezvoltarii globale. Libertatea cetateanului, sau
cel putin o forma traditionald a acesteia, este libertatea de asociere si discutie intr-un
cadru public dominat teoretic de egalitate intre indivizi.

Bineinteles, cele mai recente studii afirmd ca societatile noastre s-au schimbat in mod radical
si odatd cu ele si conceptiile teoretice si modalitatile de aplicare a cetateniei in practica.
Continutul acestui concept se extinde si creste odata cu diversificarea tipurilor de prezenta in
lume si de relatii cu ceilalti. Relatiile si legiturile devin multiple si mobile. Statul, in special
statul-natiune, nu mai este privit ca detinatorul absolut si legitim al puterii: este absolut, in
sensul furnizarii modelului de co-existenta intr-o lume impartita in teritorii clar determinate, si
legitim, 1n sensul ca reprezinta binele public.

Reflectia asupra conceptelor de educatie pentru cetatenie intr-o societate democratica este
parte integrantd a actiunii: reflectia da sens actiunii si vice-versa. Reflectia §i actiunea nu se
afla n relatie ierarhica de tipul ,relatiei de favoritism” sau in sfere total separate. Actiunea se
sprijind intotdeauna pe un plan al celor implicati, iar reflectia se hraneste intotdeauna din
actiune si isi asuma sensul in functie de experientd. Experienta acceptd sensul doar impreuna
cu gandirea si cu cuvintele utilizate pentru a exprima, conduce si mentine respectivul gand. In
acest caz, gandul este de tip dialectic, desi, din motive care tin de editare, unele texte se
concentreaza mai mult asupra experientei si deci pe diversitate existentiald globald, in timp ce
altele, cum ar fi cel de fata, se indeparteaza intr-un fel de experienta concreta. Provocarea
constd in a aduce la un loc mai multe experiente, puncte de vedere si imaginatii trdite si
exprimate in diversele universuri culturale si sociale. De aceea, acest studiu asupra
conceptelor trebuie vazut mai intdi in relatie cu rapoartele Consiliului Europei si alte
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publicatii si, in al doilea rand, cu textele care finalizeaza proiectul ,,Educatia pentru cetatenie
intr-o societate democratici”. Toate aceste texte au alimentat si inspirat acest studiu. In afara
marii varietdti de resurse, trebuie sd amintim si materialele puse la dispozitie, adevarate
»lucrari de capatai”, de institutii ale drepturilor omului si politico-democratice.

Acest studiu Incepe cu o prezentare o propriului context social. Mai intdi, vom examina
cateva aspecte ale interesului crescand pentru cetatenie si vom descrie limitele acestui studiu
care, 1n parte, sunt dictate de diversele posibile definitii ale cetateanului ca persoana. A doua
sectiune se refera la diversele studii ale Consiliului in vederea dezvoltarii discutiei despre
cetdtenie. Se concentreaza asupra tinerilor, pentru ca educatia este in primul rand o problema
care 11 vizeaza pe tineri, dar si asupra autoritatilor locale, luandu-se exemplul politiei. Spre
final, aceastd sectiune examineaza in general relatia dintre stat, societatea civild si piatad, ceea
ce reprezintd un subiect de foarte mare importanta. Aceasta prezentare a aspectelor privind
contextul general este urmata de o explicare a conceptului de cetatenie bazata pe un model
care defineste un ,,nucleu vital” fard de care ideea de cetatenie ar reprezenta niste afirmatii
vagi si o serie de prelungiri care incd se discuta si se prelucreaza. Aceastd abordare scoate la
iveald mai multe ,probleme conceptuale”. In continuare, vom prezenta douid posibile
clasificari ale competentelor esentiale, in vederea generarii de activitati, combindrii lor intr-un
tot mai mare, acordandu-le un sens mai larg si Incurajandu-le coerenta. Astfel, vom putea
scoate in evidenta ceea ce este sau nu acoperit de fiecare activitate In parte, in vederea gasirii
altor activitati care sa completeze golurile ramase. Ultima sectiune descrie diverse mijloace
practice de punere in aplicare a proiectului ,,Educatia pentru cetitenie intr-o societate
democraticd” si concluzioneaza cu reafirmarea problematicii i naturii dinamice a cetdteniei.
Este esential sd se continue reflectia practica si teoreticad asupra unui subiect in continud
transformare. Speram ca subiectul cetdteniei intr-o societate democratica sa fie intotdeauna de
mare importanta si cd nu il vom trata superficial.

1. PROBLEMELE PRIVIND CETATENIA, O PREOCUPARE CRESCANDA

1.1 Cateva ipoteze si interpretari

Acest studiu, bazat pe activitatea desfasurata in ultimii ani, nu se referd la tot ce s-a facut in
domeniul educatiei cu privire la cetdtenie de la infiintarea Consiliului Europei. Acest lucru ar
necesita studii suplimentare, care ar fi fard indoiald extrem de utile. Spre exemplu, un studiu
istoric ar ardta cd afirmarea §i extinderea termenului ,,cetdtean” sunt evolutii recente.

De exemplu, ,,Conventia europeand a drepturilor omului”, textul fundamental al Consiliului
Europei, nu include termenii ,,cetatean” sau ,,cetatenie”. Singura expresie care face referire la
acest termen se afla in articolul 4 care se referd la ,,munca fortata sau obligatorie” pentru a
exclude din aceasta categorie ,,orice munca sau serviciu care face parte din obligatiile civice
obignuite”. ,,Declaratia universala a drepturilor omului” nu este cu mult mai prolixd; termenul
»cetatenie” nu este folosit nici aici, desi Intalnim termenul ,,nationalitate”, folosit pentru a se
afirma ca reprezintd un drept. Apartenenta la o comunitate politica inseamna Tnainte de toate
sa apartii §i sa depui un juramant fatd de stat, cadrul legal care defineste conditiile acestei
apartenente, calificatd ca nationalitate. Cetatenia este legatd de nationalitate, cea din urma
conferindu-i primei drepturile corespunzatoare. Termenul ,,nationalitate” acopera mai multe
sensuri si se aplicd mai multor situatii. Astfel, textele internationale folosesc termenii
»persoand”, uneori ,,individ”, ,,om”, dar nu utilizeaza termenul ,,cetatean”.



Un alt studiu relevant s-ar putea concentra asupra schimbarilor terminologice ca semn al
schimbarilor de preocupari si concepte. Dincolo de diferentele de vocabular si abordari
adoptate de diferitele sisteme educationale, atentia noastrd s-a Indreptat, spre exemplu, de la
»instructia civicad” catre ,,educatia civica”, iar acum cdtre ,,educatia pentru cetatenie”, iar in
unele state cétre ,,educatia privind cetdteniile”. Aceasta evolutie reflectd doud tipuri de
schimbare: in primul rand, trecerea de la o abordare in care prioritatea predarii era
transmiterea de cunostinte, in special despre institutiile de politica locala, regionala sau
nationald, la o abordare care pune accentul pe experienta individuald si gésirea de practici care
sd promoveze atitudini §i comportamente care sd dovedeasca respectarea drepturilor omului si
a cetdteniei Intr-o societate democraticd; a doua schimbare este o extindere substantiala a
acestui domeniu atdt In ceea ce priveste continutul, avand in vedere ca nu existd aspect al
vietii comunitatii care sd nu fie relevant pentru cetatenie, cit si din punctul de vedere al
institutiilor si locurilor avute in vedere, tindnd cont ca nevoia de educatie pentru cetatenie
depaseste mediul scolar la care a fost limitat in mod traditional. Astfel, cetiteanul definit in
relatie cu autoritatea politica careia 1i apartine pare sa faca loc cetiteanului vazut ca
persoand care triieste in societate cu alte persoane, intr-o varietate de situatii si
circumstante.

Sa incercam sa dam o explicatie acestor evolutii. Termeni ca ,,persoand”, ,,individ” si ,,om”, a
caror prezenta In textele internationale a fost deja subliniatd, afirma superioritatea drepturilor
individuale in fata celor colective, in special cele ale statelor. Drepturile individuale
protejeaza persoana impotriva oricirui abuz de putere, de orice tip ar fi el. In conformitate cu
intelegerea actuala a drepturilor omului in Europa, aceste drepturi plaseazd individul pe
pozitia cea mai inaltd din societate si presupun cd drepturile separate stabilite in fiecare stat
trebuie sa se supund principiilor acestor drepturi ale omului definite la nivel international.
Societatea este creati de si pentru oameni. Relativ recenta ,revenire” a termenului
»cetatean” ar fi o modalitate de a reveni la problema ,,vietii impreuna”, o problema care a fost
mai mult sau mai putin uitata in statele democrate pentru cateva decenii, dar care revine acum
mai acut, sub presiunea diferitor factori: excluderea unui numar tot mai mare din populatie,
extinderea globalizarii economiilor §i culturilor, cultura fiind diseminatd prin mass-media
internationald, aducand in discutie trimiterile politice la ultimele doud secole in Europa, cum
ar fi statul-natiune §i mai recenta dimensiune sociald a statului bundstarii, riscurile
fragmentarii etnice si dezvoltarea specificitatilor exclusive, punerea in discutie a valorilor de
baza ale societdtilor noastre, fenomenele de rasism si xenofobie etc. Unii scriitori au afirmat
ca conceptul de munca a devenit inseparabil de cel de coeziune sociald, ceea ce Inseamna ca
excluderea din lumea muncii este una dintre principalele cauze ale amenintdrii coeziunii
sociale. Evolutiile care au loc pe piata muncii si in politicile publice tind sa arate ca nici piata
si nici interventia publicd nu sunt suficiente pentru a reface coeziunea in intregime. Acest
efort necesitd o interventie activd din partea tuturor cetatenilor, in special sub forma
asociatiilor voluntare, desi acestea nu vor putea anula nevoia de institutii publice. Spre
exemplu, operatorii sociali voluntari nu isi vor putea permite niciodata masurile de siguranta
pe care le-au introdus diferite state sub forma salariilor minime. Se pune mai degraba
problema asigurdrii unei cooperari, decat a inlocuirii unei agentii cu alta. Afirmarea cetateniei
intr-o societate democratica se doreste a fi ,,un raspuns la marile schimbari care au loc in
societatile noastre §i la deficientele structurilor politice, economice, sociale si culturale”
(Raymond Weber).

Astfel, am trecut de la o intelegere a cetiteniei care punea accentul pe sentimentul
apartenentei si care, printr-o educatie corespunziatoare, asigura transmiterea acestui
sentiment, punind un accent deosebit pe supunere la regulile colectivitatii, la o
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intelegere mai individualistd si mai instrumentala a cetiteniei care acorda importanta
locului individului si drepturilor acestuia si pune pe plan secund afirmarea identitatilor
colective si partiale, in sens geografic si cultural, identititi intruchipate de stat.
Identitatea i apartenenta sunt in schimbare §i sunt exprimate in contexte noi si cu alte
intelesuri pe care trebuie sd le intelegem si sa le stapanim. Viata reflectd tot mai mult forta
imaginatiei, emotiile si afectivul In constructia §i exprimarea acestor identitati individuale si
colective.

1.2 Limite, paradoxuri, masuri de precautie

Inainte de a reveni la anumite aspecte ale acestui context, trebuie s stabilim limitele,
paradoxurile si masurile de precautie ale acestui studiu. Cetatenia si educatia pentru cetatenie
sunt domenii aflate in schimbare radicald care afecteaza toate aspectele vietii In societate.
Domeniul este astfel imposibil de delimitat cu precizie si, dincolo de propria subiectivitate,
autorul poate fi suspectat de a fi tradat sau uitat ceva. Sursele utilizate in realizarea acestui
studiu, desi provin, din punct de vedere material, de la Consiliu, reproduc in felul lor
diversitatea de abordari, definitii i puncte de vedere exprimate pe continentul european si
care 1l influenteaza. Desi apar puncte de convergenta la citirea lor, exista si multe diferente si
chiar puncte opuse. Acest lucru este normal si de dorit in orice domeniu democratic. De
aceea, voi incerca sa scot in evidentd punctele importante comune, dar si divergentele si
dezacordurile, adresand astfel multe invitatii spre a continua dezbaterile si studiile.

O alta limita se refera la ceea ce se asteapta din partea educatiei privind cetatenia si termenii
folositi pentru a vorbi despre aceasta. Riscul In acest caz este imbracarea cetateniei intr-o
haina prea idilicd, referirea permanenta la cetatenie 1n cazul oricarei activitati sociale sau
responsabilitati, fard a fi intotdeauna clar ce inseamnd aceasta referire. De aceea, este necesar
sa avem grija ce cuvinte folosim cand vorbim despre cetatenie, schimbarile care au loc in
cadrul ei si actiunile cetdtenilor, cum ar fi ,participarea”, ,responsabilitatea”, ,,cetdtenia
multipld”, ,,identitatea multipla”, ,,bogat n diversitate”, ,,educatie neoficiala” etc., fard a uita
generalizarile incluse in categoriile pe care le folosim pentru a vorbi despre lume si oameni:
Htineret”, ,culturi”, ,,culturd civila”, ,.criza statului-natiune” si aceea a statului bunastarii, etc.
Aceste cuvinte ne sunt esentiale pentru a putea gandi si actiona, dar ar trebui sa fim precauti
in ceea ce priveste falsa lor autodefinire, simplificarile la care pot conduce, rolul pe care il pot
juca ca sloganuri. In mod evident, autorul nu este nici imun la astfel de utilizari si nici in afara
dezbaterilor actuale. De aceea, este necesar sa nu uitdm nici un moment ca cuvintele nu sunt
lucrurile la care se referd, ca acest studiu si toate textele pe care se bazeaza sunt constructii
intelectuale care incearcd sa faca inteligibild, fiecare in felul ei, o realitate schimbatoare si
diversa, reinventati permanent de factori si indivizi in contexte infinit de variate. In situatiile
particulare in care ne putem afla, la scoald sau in alte locuri in care este prezentd educatia
pentru cetdtenie, fie sub forma unui proiect explicit sau cu o intentie mai discretd, putem
realiza doar lucruri limitate si modeste. Conditiile esentiale ale reusitei sunt dimensiunile
pragmatice si atentia pentru realitate §i oameni. Aceastd modestie garanteaza ea insasi
succesul acestor actiuni si contributia lor la afirmarea, dezvoltarea si aprofundarea cetateniei
intr-o societate democratica.

In cele din urma, acest text este o sintezd conceptuald care incearcd si adune tot ceea ce
inseamnd cetdtenie Intr-o societate democratica, asa cum este ea inteleasd in momentul de
fata, si tot ceea ce se refera la practici educationale 1n vasta lor multiplicitate, practici care
conduc la reflectii conceptuale. Diferitele concepte, ale caror prezentd si importantd sunt
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subliniate in aceste pagini, nu functioneaza izolat, ci fac parte dintr-o retea, chemindu-se unul
pe celdlalt, dandu-si sens unul altuia, constituind, Tn baza unor relatii stabilite, modele de
gandire a realitatii si actiunii. Este evident ca in ceea ce priveste polisemia conceptelor
utilizate in acest studiu existd mai multe modele. Ori de cate ori va fi posibil, vom Incerca sa
explicam anumite aspecte ale acestor modele. Aceste incercari raman la periferia unor
probleme mult mai delicate privind conceptiile pe care fiecare dintre noi le are cu privire la
filnta umand, viata in societate, ceea ce 11 determind pe diversi oameni sa actioneze,
importanta acordata traditiei, mostenirii sau lucrurilor noi, felul in care intrevedem destinul
colectiv si viitorul societdtilor noastre.

Astfel, relatia dintre cetateni si institutiile publice politice in spatiul democratic european este
vazuta ca aflandu-se intre doi poli. Unul dintre acesti poli il are pe cetdtean ca suveran
absolut, membru al unei comunitati locale care deleagd autoritatilor superioare doar acele
probleme de care nu se poate ocupa sau pe care nu le poate rezolva; celdlalt pol defineste
cetateanul mai Intdi ca membru al unei comunitdti politice nationale ale carei institutii
garanteaza drepturile si libertitile de care se bucurd acest cetitean. In primul caz, puterea
centrald reprezintd intotdeauna o posibild amenintare a libertdtilor individuale; in al doilea
caz, aceastd putere este insasi conditia libertatilor, fiind de la sine inteles ca, la toate nivelurile
si in ambele cazuri, aceastd putere este generata de cetateni liberi si egali, iar cei care o
exercitd se afld sub controlul acelorasi cetdteni. Aceasta diferentd de conceptii nu este
niciodata absoluta si exista diverse pozitii intermediare intre acesti doi poli, in functie de tara.

2. CONTEXT, CONTEXTE

Intreaga activitate a Consiliului, direct sau indirect legati de ECSD, subliniazi importanta
contextului. Contextul este fie mediul in care cineva trdieste sau un obiect a carui
transformare este necesard in vederea afirmdrii principiilor legate de drepturile omului. In
acest din urma sens, se impune modificarea contextului, mai precis a contextelor, pentru a
permite fiecdruia exercitarea drepturilor sale. Acesta este cazul liberei circulatii a persoanelor
si bunurilor, inclusiv a bunurilor culturale si a ideilor, a deschiderii mass-mediei catre
diversitatea culturald si nu o deschidere catre fiecare individ sau catre fiecare grup, ci mai
degrabd o deschidere a intregii mass-media catre ceilalti, catre productia culturala a celorlalti;
aceasta deschidere ridica de asemenea problema accesului fiecaruia la mass-media, care este
in mare parte foarte Indeaproape controlatd. La fel stau lucrurile si cu tot ceea ce necesita
modificari de context, cum ar fi cresterea marginalizarii si a excluderii economice si sociale.

Preocuparea pentru coeziune sociala joacd un rol central in toate analizele contextuale.
Vocabularul care contureazd aceastd preocupare creeaza adeseori o imagine negativa si
pesimistd asupra societdtilor noastre: fragmentare, nesigurantd, coruptie, instabilitate,
infiltrarea mafiei, discriminare, inechitabilitate crescanda, individualism si Incercarea de ,,a fi
in frunte”, concurenta durd etc. Acesti termeni, aflati in relatie de polisemie si pe care i-am
folosit ca exemple, acoperd o gamd larga de realitdti. Acesti termeni ambigui sunt folositi
pentru a descrie situatii pe care unii le vad ca fiind problematice, iar altii pozitive; spre
exemplu, fragmentarea inseamnd si diversitate, concurenta inseamnd si initiativa, iar
instabilitatea poate fi si miscare. Fard a minimiza problemele §i suferinta umana care apare
adeseori in procesul descris, 0 asemenea acumulare poate fi alarmantd Tn mod fals si trebuie
sd evitam crearea starii de panicad. Exista riscul impunerii unei imagini asupra lumii, Impartita
in Tnvingdtori si invingi, participanti §i intrusi; In acest scenariu, Invingatorii/invingii se pot
invinovati doar pe ei insisi pentru situatia in care se afla, datorita incapacitatii lor de a accepta
constrangerile acestei lumi in schimbare si de a lua initiativa necesard. Este esential sd se
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analizeze cauzele si configuratiile clare ale acestor procese, care variaza in functie de locurile,
societdtile si culturile 1n care trdiesc cei implicati.

Insasi ideea de context acopera realitati care pot fi analizate in diferite moduri. Spre exemplu,
putem identifica mai multe nivele:

- contextele statului, cu traditiile, culturile, institutiile si legile lor. Aceste state sunt spatii si
cadre in care cetdtenii discutd, se ceartd, 1si confruntd conceptiile despre cetdtenie, putere,
educatie, viatd impreund etc. Studierea si promovarea ECSD in Europa si in afara ei
inseamnd deschidere catre diferentele de contexte dintre state, dar si catre diferentele din
cadrul fiecarui stat in parte, scapand astfel de reflexele si stereotipurile care 11 determina
pe oameni sd atribuie anumite caracteristici §i conceptii tuturor cetdtenilor unui stat
anume, in timp ce 1n spatiul nostru democratic avem in comun multe referinte, preocupari
si teme de dezbatere;

- contextele locale, tinand cont de faptul ca termenul ,,local” se poate aplica unor zone de
marimi si configuratii foarte variate, de la cartier sau sat la regiune, contexte determinate
de granite administrative sau de alte criterii, contextele locale 1n care cetdtenii actioneaza
foarte uniti catre punctul lor de integrare sociala si teritoriala;

- contextele mai generale legate de fenomenul de globalizare se refera la procesele si
tendintele care includ atat realitati locale, cit si pe cele ale statului.

Aceastd distinctie Intre diferitele contexte, in functie de nevoile la nivel teritorial, trebuie
completatd avandu-se in vedere retelele. In lumea contemporani, multe fenomene economice,
sociale si culturale existd si se dezvoltd sub formd de retele, in functie de sisteme de relatii
care nu tin cont de granite, in special de cele politice si administrative.

In cadrul acestui proiect, nu ne putem ocupa de toate studiile Consiliului Europei care discuti
aceste contexte si sd incercam in acelasi timp sad stabilim relatii intre ele, sd evidentiem
caracteristicile fiecdruia, sa le identificim evolutia si sa anticipam viitoarele tendinte. Ne vom
limita la discutarea a trei dintre aceste teme studiate ca fiind deosebit de importante in cazul
contextului atat pentru reflectie, cit si pentru practica ECSD.

Culturile tinerilor si stilurile de viata au reprezentat subiectul unor studii aprofundate. Au
fost abandonate formele traditionale de participare politica si sociald, ca moduri de gasire a
locului in societate si stabilire de relatii cu ceilalti, in favoarea formarii de grupuri bazate pe
,»sub-culturi”, prefixul ,,sub” reprezentand nu o apreciere a valorii, ci 0 categorie anume
dintr-un tot cunoscut sub numele de ,,cultura tinerilor”. Unii specialisti interpreteaza aceste
sub-culturi ca modalitéti de rezistentd impotriva culturii dominante si de creatie, prin stiluri de
viata, in care imbracamintea, muzica si petrecerea timpului liber joaca un rol esential, de altfel
unicul, in metoda de construire a identitatii, constituind si un proces de socializare. Aceste
metode functioneazad in afara institutiilor traditionale ale familiei §i scolii. Numerosi
cercetdtori analizeaza aceste sub-culturi ca instrumente de adaptare la schimbarile sociale.
Sentimentul ca traiesti intr-o lume in continud miscare accentueaza atitudinea de ,,zapare”
permanentd. In multe dintre manifestiri, important este mai intai de toate si participi la
evenimentul care are loc la un moment dat, eveniment care are loc prin insasi participarea ta.
Daca unii specialisti vorbesc despre capacitatea acestor sub-culturi ale tinerilor de a pune sub
semnul Intrebdrii controlul industriilor de culturd comerciald, alti specialisti pun accentul pe
importanta si puterea de recuperare a acestor industrii. Interpretarea acestor miscari cu referire
la cetdtenie este deosebit de delicatd. Dacd aspectul creativ si de identificare care creeaza
identitati flexibile si mobile este de netdgdduit, importanta extraordinara acordata prezentului,
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satisfactiei resimtite in prezent, impiedicd luarea In considerare a problemelor pe care si le
pun societatile noastre §i care necesitd implicarea pe termen lung a tuturor cetatenilor. Cand
apare o expresie politicd directd, ea se concentreazd pe un singur subiect si priveste
problemele intr-un mod foarte fragmentar. Ordinea sociald si posibila ei aducere 1n discutie nu
sunt cu siguranta principala preocupare a acestor sub-culturi.

Studiile privind politia si drepturile omului sunt emblematice in ceea ce priveste actiunile pe
care trebuie sd le intreprindd cei care detin orice tip de autoritate publicd. Aceste studii,
efectuate in general in sectorul de drepturi ale omului din cadrul Consiliului Europei,
accentueaza importanta, in orice societate democraticd, a unei forte politienesti de calitate,
formatd din oameni care sunt pe deplin constienti de drepturile omului, ceea ce reprezintd o
garantie pentru absenta coruptiei. Politia este un serviciu public, pentru cetdteni si pentru toti
oamenii. Sarcina politiei este sa asigure protectie, nu sa ii pedepseasca pe infractori. Aceasta
este responsabilitatea sistemului juridic. Protectia presupune si asigurarea libertatilor
fiecdruia, astfel incat societatea civild sa fie un loc al initiativelor si in care fiecare 11 asuma
responsabilitati. Aceastd cerintd este in special importanta in tarile care au infiintat de curand
institutii politice democrate. Comportamentul si atitudinea politiei sunt cu atit mai importante
cu cat constituie manifestarea cea mai vizibild a puterilor publice. Ca si In cazul celorlalte
zone de lucru pe care le-a deschis, Consiliul Europei este un spatiu pentru schimburi si dialog
pe aceasta temad, in care diverse oficialitati, reprezentanti ai institutiilor implicate si cercetatori
descriu experienta lor in crearea unei forte politienesti democrate. Ca si In cazul altor zone ale
studiului social, analizele converg afirmand rolul crucial pe care il are formarea, fie ca e vorba
de formare de bazd sau de formare la locul de munca. Acest aspect are legaturd atat cu
activitatea legatd de atitudinea si comportamentul politiei fata de oameni, cit §i cu activitatea
referitoare la drepturile politiei in cadrul institutiilor sale. Incilcari ale drepturilor omului se
intalnesc in modul in care politistii se comportd cu oamenii, cit i in modul in care se
comporta unii cu altii. Aceste studii asupra politiei arata de asemenea ca drepturile omului si
cetdtenia intr-o societate democratica revin, ca responsabilitate, unor institutii, in special
institutiilor publice, si nu doar indivizilor.

A treia tema pe care o discutam este mult mai cuprinzatoare. Ea se referd la binecunoscuta
relatie dintre stat, societatea civila si piata, care este cunoscutd si ca economia de piata,
democratia, cetitenia si solidaritatea. Sunt aceste elemente compatibile in intregime?
Réspunsul este bineinteles foarte complex si depadseste cu mult domeniul acestui raport
consolidat. Exista opinii divergente cu privire la aceastd tema sau chiar diametral opuse. Unii
oameni considera societatea civila ca principalul forum de initiativa si libertate, in care statul
este un organism subsidiar care, la nevoie, are un domeniu minim de actiune: justitia, politia,
armata si diplomatia sunt singurele domenii in care poate interveni. ,,Binele comun”,
presupunand cad aceastd idee are deja un sens, este rezultatul firesc al exprimarii intereselor
specifice ale celor implicati care se bucurd in intregime de libertate. Opusul este o
configuratie care se concentreazad pe importanta unei autoritati publice puternice care sa
garanteze ,,binele comun”, care la randul lui se construieste si se dezbate in mediul decizional
si egalitar definit de cetatenie intr-o societate democraticd. Cele doua extreme se intdlnesc
rareori Intr-o forma atat de radicald, societatea noastra democratica ocupand deseori diverse
pozitii intermediare. Cu toate acestea, dificultdtile cu care se confruntd statele, in special
statele bunastarii, si transformarile actuale fac ca prima conceptie sd fie foarte interesanta.
Adeptii ei interpreteaza criza coeziunii sociale ca un esec al statului bundstarii si propun sa se
acorde societatii civile cadrul maxim, ceea ce este definit ca ,,economie de piatd”. Adeptii
acestel conceptii vad aceastd crizd ca rezultat al schimbarilor care fie sunt necontrolate, fie
sunt cel putin cauze ale excluderii si ale rupturilor sociale. Aceastd discutie trebuie sa
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continue pentru cd ne provoacd intelegerea, analizarea dificultdtilor existente si implicit
definirea actiunii care se impune, inclusiv educatia pentru cetatenie intr-o societate
democratica.

Oricare va fi rezultatul ggestor discutii, dacd vom combina elementele mentionate anterior sau
realitatile la care se refera Intr-un mod cit mai firesc, ele nu vor fi fixate suficient, asa cum ar
parea. Spre exemplu, diferenta de nivel a veniturilor se accentueaza, cei bogati, atat indivizii
cat si statul, se imbogitesc, iar sdracii sdrdcesc. Marile intreprinderi multinationale si
transnationale si institutiile economice sunt mult mai puternice decat majoritatea statelor; cel
mai recent raport UNDP arata ca averea celor mai bogati 200 de oameni din lume depaseste la
un loc venitul unui grup de state care reprezintd 41% din populatia mondiald (2,3 miliarde de
oameni). Unii vorbitori prezenti la Conferinta parlamentarilor si a ONG-urilor au subliniat ca
actiunile guvernamentale, in special in Europa, sunt orientate de cétiva ani catre o mai mare
integrare a economiilor nationale n comertul mondial, conducdnd la renuntarea la
suveranitate, nu in favoarea institutiilor democratice infranationale sau supranationale, ci in
interesul acestor intreprinderi sau institutii, care nu sunt deloc democratice. Existd o tendinta
puternica de declansare a unei crize de dezamagire datorata politicii si de punere sub semnul
intrebdrii a puterilor statului, In special a dimensiunii de bundstare a statului, si de aceea se
asteaptd ca societatea civila sa ia initiativele necesare in vederea mentinerii si dezvoltarii
legaturilor sociale. Este oarecum paradoxala exprimarea Ingrijordrii cu privire la insuficienta
democratiei si totodata acceptarea dezmembrarii institutiilor politice si democratice in folosul
unei migcdri mai mult sau mai putin coerente a initiativelor sociale a céror legitimitate este
afirmatd prin insusi faptul de a exista. Formele democratice si politice trebuie sa evolueze si
sa se schimbe, insd nu trebuie sd luam in considerare ,,intoarcerea” cetateanului, apelul
necesar la o cetdtenie care presupune initiativa, proximitate si responsabilitate, ca rezultat
fericit al crizei statului si al institutiilor politico-democratice. Nu exista nici un motiv pentru
care piata, $1 anume oamenii si ipstitutiile care o domina, ar trebui sd decidd in favoarea
binelui comun. Este oare piata unul din acele locuri sau chiar singurul loc unde se produce
binele comun? Este eficienta economica, in conformitate cu principiile unei economii de piata
libera foarte nereglementatd, o cale sau chiar singura cale de a ajunge la binele comun, la
definitia lui si la realizarea lui? Problema binelui comun este de naturd politicd si necesita o
discutie cu toti cetdtenii §i existenta unor institutii care sd garanteze respectarea principiilor
democratiei si a drepturilor omtrlui, in special egalitatea si libertatea. Astfel, societatea civila
nu poate exista Tn mod democratic fara institutii politico-democratice, si anume institutii
controlate de toti cetdtenii, care sd garanteze libertatile fundamentale si liberul acces al tuturor
la bunurile publice, fie ca este vorba de drepturi cum ar fi educatia sau Ingrijirea medicala, fie
de justitie. In schimb, tot responsabilitatea societitii civile este si promovarea si organizarea
dezbaterii democratice in vederea identificarii §i discutdrii problemelor mari si mici din
societate de care sunt responsabili cetitenii. In ultimul rind, un subiect de discutie este
justitia, in sens mai degraba etic decat institutional. Aceasta problema revine intr-o gama larga
de proiecte de cercetare din domeniile filozofic si de stiinte politice. Problema include o
abordare specifica o sensului notiunii de viatd de comunitate, coexistenta si scopul necesar al
fiecdrei societdti. Ne vom intoarce la aceastd problemd ulterior, cand vom discuta despre
responsabilitati.

3. CETATEAN, CETATENIE: VARIATII ALE NOTIUNILOR DE BAZA SI
PROBLEME CONCEPTUALE

In cele ce urmeaza, vom stabili nucleul conceptelor de cetdtean si cetdtenie si de asemenea
vom introduce variatii i intrebari carora este supus nucleul conceptual. Datoritd schimbarilor
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rapide care au loc 1n societdtile noastre si a modurilor in care este privitd si traitd cetatenia,
este esential sa se reafirme ce reprezinta elementele esentiale ale conceptului de cetatenie intr-
o societate democratica. Aceasta ne-ar permite sd evitdm sd numim ,,cetdtean” orice initiativa,
comportament sau atitudine daca sunt luati si altii in considerare. Toate societatile au creat si
pus in aplicare reguli cu privire la viata in colectiv, metode de rezolvare a conflictelor,
modalitti de a trai impreund cu altii, cu altii In cadrul societatii si in afara ei §i cu cei care nu
fac parte din societate. Ce are deosebit referirea la cetdtenie intr-o societate democratica? Ce
presupune aceasta referire In ceea ce 1i priveste pe indivizi sau institutii, oricare ar fi acestia?
Un cuvant sau o referire care se transforma 1n ceva vag si neclar nu ne mai ajuta pentru a
gandi sau orienta actiunea, ci serveste doar la realizarea unui consens fara implicatii majore,
cu care fiecare se poate impaca, pentru ¢ nimeni nu a pus nimic vital in joc.

Ca toti termenii folositi cand este vorba despre viatd politica si sociala, ,.cetatenia” este
departe de a avea un sens general acceptat si stabil. Este tot mai mult acceptat ca este vorba de
un concept multiform’. Fard indoiald, acest lucru are consecinte importante asupra
competentelor de bazd ale ECSD. Aceastd situatie este perfect normald si legitimd. Daca
aceste competente incearcd sd nu fie in contradictie cu principiile comun acceptate pentru
definirea unei societdti democratice, institutiile noastre politice si sociale se incadreaza in
diverse traditii si iau forme multiple. In plus, sensurile termenului ,,cetitenie” sunt deschise
noilor experiente pe care viata ne determind permanent sa le inventam si noilor forme pe care
cetatenia si viata politicd s1 democraticd le vor lua 1n viitor; este, de aceea, normal si chiar de
dorit ca toate acestea sa se schimbe. Cuvintele folosite in fiecare limba reprezinta o dovada a
acestei diversitati. Cuvintele sunt instrumentele cu care fiecare persoand, culturd, prin
utilizare, 1si construieste si exprimd conceptiile proprii cu privire la viata sociald si politica,
libertate si relatiile cu ceilalti. Aceasta face ca orice incercare de constructie sintetica sa
devina deosebit de dificila, pentru cad orice incercare in acest sens ar putea fi suspectatd de
reducere a diversitatii experientelor, a modului de a gandi i, in consecintd, de amenintare a
standardizdrii, o amenintare reald sau presupusa, foarte prezentd in multe discursuri orale si in
multe imaginaruri individuale si colective. In acest loc, ne gisim intotdeauna intre afirmarea
identitatilor colective bazate pe diversele conceptii politice care s-au dezvoltat in contextul
statelor care sunt astdzi recunoscute la nivel international si cautarea de elemente comune in
vederea construirii unei Europe democratice, un spatiu european al libertatii, egalitatii si
solidaritatii. Acest spatiu european are multe dimensiuni si aspecte complexe, care in mod
evident nu sunt limitate doar la universul politic, chiar dacd examinarea conditiilor juridice si
politice este intotdeauna necesard pentru exercitarea libertatilor si protejarea drepturilor.

O privire rapida in cinci dicgionare4 ale unor limbi diferite esfg foarte pertinentd. Putem astfel
scoate In evidentd nuantele si chiar diferentele, care sunt prezente in textele de bazd ale
acestui studiu, redactate de autori din diverse state, cat si numeroase culturi legislative si
politice diferite. Fiecare dintre acesti autori se exprima in propriul cadru cultural, chiar daca ia
in considerare, cat mai mult posibil, multitudinea punctelor de vedere exprimate in sedintele
de lucru ale Consiliului Europei’.

3 DI Ernst Jouthe, sub-ministru adjunct, responsabil cu relatiile civice in Québec, vorbeste de un ,,concept
polisemantic si contestat”. Seminarul ,,Concepte de baza si competente esentiale”, 1997, documentul DECS/CIT
(98) 7 addenda.

* Alegerea acestor cinci dictionare a fost determinatd de capacitatea autorului prezentului studiu de a intelege
sensul definitiilor incluse in respectivele dictionare.

> Si aceasta este o problema delicati. Desi fiecare se exprima in contextul culturii din care face parte, cultura sa
este fard indoialdi omogena si inchisi. In fiecare stat european se dezbate, uneori cu aprindere, problema
notiunilor de viata politica si sociala. in cele din urma, nimeni nu reprezintd” o culturd, nici o culturd nu este
reprezentatd de o persoana.
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Engleza: cetitean ... 1 persoana care locuieste intr-un oras si nu la tara: cetatenii Parisului. 2
persoana care are drepturi depline intr-un stat, fie prin nastere, fie prin castigarea acestor
drepturi: imigrantii care au devenit cetateni ai Statelor Unite. Cf. supus britanic; cetatean al
lumii, persoana cosmopolita. cetatenie ... a fi cetdtean; drepturile si Indatoririle unui cetdtean.

Germana: cetiatean, burghez (...) locuitor al unui oras sau al unui stat; persoana care face
parte din starea a treia, din burghezia instarita,; civil; cetatean al Statelor Unite ale Americii;
persoana care face parte dintr-o universitate, un cetdatean onorabil al orasului nostru

Calitatea de a fi burghez (...) persoana care face parte din burghezie, persoana nenobila

Spaniola: cetiatenie 1. Calitatea de cetdtean al unui oras. Dreptul de a fi cetdtean al unei
anumite tari. (v. NATIONALITATE, NATURALIZARE). 2. Civism. Comportamentul unui
bun cetdtean: ,,Se voteaza pe baza cetateniei”.

cetiatean, a (adjectiv si substantiv) 1. Locuitor si vecin al unui oras. 2. Se aplicd oamenilor
dintr-un oras vechi sau dintr-un stat modern, impreuna cu drepturile si indatoririle pe care le
presupune; datoritd acestor drepturi si Tndatoriri, cuvantul capata si primeste prin intermediul
adjectivelor o valoare morala si un continut afectiv: ,,Este un bun cetdtean cel care respectd
legea. Este cetatean al lumii.” (v. ,,ORIGINAR DIN, SUPUS; PATRICIAN, cetatean roman,
cetatean al republicii. CIVISM, VALOARE civicd. NATIONALIZARE, NATURALIZARE.
LIBER, CETAIEAN”) 3. Altadata, locuitor al unui oras, apartindnd unei clase intermediare
intre ,,cavaler” si ,,artizan”. 4. ,,Om bun”. Persoana care face parte dintre oamenii de rand.

Italiana: Cetatenie, toti locuitorii unui oras; cetatenii sunt invitati la o sarbatoare dantesca. 2.
apartenenta la o societate organizatd a unui stat; cetdtenia de origine; cetdtenia dobandita /
cetatenie micd, nu se bucurd de drepturile politice si de obligatia serviciului militar / cetatenie
dubla, apartenenta unui singur individ in calitate de cetatean a doua state.

Franceza: cetitean, a ... (sec. XVI, ,,concetdtean”; ... al orasului). ¢1° inv. sau ir. Locuitor
al unui oras ...92° (sfarsitul sec. XVII) antic Cel care apartine unui oras (2°), este abilitat sa
se bucure, pe teritoriul acestuia, de dreptul orasului ...¢3° (sec. XVIII) Modern Individ

considerat ca persoana civica, in special dintr-o tara care este republica ... ¢4° (sec. XVII,;
1°). Cetatean al lumii, care pune interesul umanitatii mai presus de cel national Cetéitenie: ...
calitatea de a fi cetatean. Cetdatenia franceza.

3.1. Nucleul conceptual

In ciuda diferentelor din cadrul fiecirei definitii si dintre limbi, existd citeva puncte comune
care confera astfel o bazi solidd pentru explorarea cetiteniei. Intotdeauna se pune problema
apartenentei la o comunitate, ceea ce presupune politicd si drepturi, in special drepturi
politice. In acest sens, cetiteanul este intotdeauna co-cetitean, cineva care triieste impreuna
cu ceilalti. Aceastd comunitate se defineste in principal la doua niveluri: pe de o parte, nivelul
local, orasul, adeseori in sensul urban, in care persoana locuieste, caruia 1i apartine, si pe de
altd parte, statul, care are legaturd cu calitatea de cetitean® care confera drepturi depline

¢ Stat, natiune, stat natiune ... aceste concepte necesitd o analizi care depaseste cadrul acestui studiu. Natiunea
este asociata cu diferite notiuni, nu numai aceea a contractului social sau politic, dar si de cultura si culturi, limba
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acordate membrilor statului respectiv. Aceasta apartenenta se refera intotdeauna la un nivel de
organizare politica, la un nivel de autoritate si la drepturi; cu alte cuvinte, cetdtean si cetdtenie
presupun intotdeauna delimitarea unui teritoriu sau a unui grup, un teritoriu unde se aplica
drepturile, un grup format din toate persoanele carora li se aplica aceste drepturi; drepturile
sunt legate mai intdi de toate de politic si juridic. In cele din urma, in functie de traditie,
accentul poate fi pe nivelul local, ca prim nivel de apartenentd, si un spatiu suficient de limitat
astfel incat sa-i fie mai usor persoanei sa fie activa si sa participe, sau pe nivelul statului
national, ca nivel principal, unde se stabileste legea si se construieste identitatea publica
colectiva. Nici unul dintre nivele nu este exclusiv 1n nici un stat; este mai degraba o problema
de prioritate care trebuie pusa in acord cu unul sau altul dintre nivele, o alegere care are
consecinte pentru conceptiile de ECSD.

Aceasta trecere in revistd poate parea paradoxald intr-un moment in care puterea politica, in
special cea a statelor, este pusd sub semnul intrebarii de dezvoltarea unor mari entitati
economice multi-state §i a unor mari Intreprinderi multi-, trans- si chiar supra-nationale. Este
de asemenea paradoxal acest lucru intr-un moment in care se inmultesc solicitarile anumitor
drepturi si cand se dezbat posibilitatile de extindere a masurilor menite sa recunoasca §i sa
protejeze anumite drepturi ale persoanelor si grupurilor.

Aceasta trecere in revistd este inca incompletd. Ar trebui addugat ca cetateanul si cetitenia
existd in spatii democratice, spre exemplu in spatiile in care persoanele au drepturi si
demnitati egale si unde legea este facutd de oameni pentru oameni. Egalitatea politica si
juridica, impreund cu principiul nediscrimindrii, se combind cu urmarirea maximului de
extindere a libertatilor. Cetidteanul este o persoana care are drepturi si indatoriri intr-o
societate democratica. Primul drept este acela de a stabili legea; prima indatorire este aceea
de a respecta legea, exercitandu-si libertatea, dezvoltandu-si initiativele, organizandu-si
relatiile cu ceilalti in cadrul definit de lege. Cetatenia intr-o societate democratica implica
astfel autonomia individului ca valoare primard, cu toate riscurile implicate pentru puteri; n
plus, numeroase discutii §i actiuni corespunzatoare incearca sa realizeze un fel de moderare a
acestei autonomii-libertate facand apel la simtul responsabilitdtii si la cunoasterea obligatiilor
juridice si chiar morale pe care le presupune viata Tmpreuna §i respectarea celuilalt si a altor
grupuri.

Competentele de bazd asociate cu cetitenia intr-o societate democraticd sunt cele
determinate de construirea unei persoane libere si autonome, constienta de drepturile si
responsabilititile sale intr-o societate in care puterea de a stabili legea, si anume regulile
vietii comunititii care definesc cadrul in care libertatea este astfel exercitata, si unde
numirea si controlul asupra persoanelor care exercita aceasti putere se afla sub
supravegherea tuturor cetatenilor.

Cu totii vom recunoaste aici primul principiu al drepturilor omului - ,,Toti oamenii se nasc
liberi si egali Tn demnitate i drepturi” — si consecintele acestuia Intr-o societate democratica
care este legatd in mod intrinsec de acest principiu. La toate nivelurile, autoritatea publica este
o emanatie a cetdtenilor, in folosul cetatenilor, controlatd de cetiteni. Accesul la bunurile
comune, cum ar fi scolarizarea, Ingrijirea sanatatii si chiar munca, este supus teoretic regulilor
egalitatii. Criza politica din democratiile noastre este astfel o criza in cautarea egalitatii in fata

si limbi, posibilitatea de a apartine, etc. De asemenea, ar fi necesara plasarea intr-un context istoric a ideii de stat
natiune si a formelor specifice pe care le-a luat in diversele state europene, pentru a o examina ca notiune
istorica, creatd la un moment dat, Intr-un context anume si care nu judeca anterior alte forme politice care vor
apdrea in viitor.
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tendintelor cdtre fragmentare §i putere crescanda a fortelor economice importante. In cele din
urma, trebuie observat cd drepturile se afla deasupra tuturor libertdtilor, capacitatilor de a
actiona si sunt mai putin niste constrangeri impuse si receptionate n mod pasiv.

Accentul pus pe ,,nucleul” notiunii de cetatenie nu eclipseaza celelalte aspecte ale cetateniei —
economic, social si cultural. Mult timp, cetatenia a fost limitata la sfera politicii si incd si mai
mult la simplul act de a vota; declararea si existenta drepturilor economice si sociale au fost
dezbdtute un timp in legatura cu drepturile omului. Fara a dori sa reafirmam conceptul sugerat
de Marshall, este important sa afirmam natura complementara a drepturilor civile si politice si
a drepturilor economice si sociale. Este vitala asigurarea conditiilor materiale minime pentru
supravietuirea si accesul la anumite bunuri ,.esentiale” dacd se doreste ca drepturile si
libertatile politice garantate tuturor sa nu ajunga la zero; pe de altd parte, definirea drepturilor
economice si sociale si a conditiilor de acces la ele pot rezulta dintr-o dezbatere democratica
sustinutd de drepturile civile si politice. Departe de a se afla in opozitie, aceste doua categorii
de drepturi se sustin una pe cealaltad. Aceste drepturi economice si sociale au in mod clar o
dimensiune juridica. Ne vom referi ulterior la problema drepturilor culturale, avand in vedere
ca ele sunt controversate si nu au fost inca precis definite. Ne vom referi ulterior la problema
drepturilor culturale, avand in vedere cd ele nu au fost incd asigurate, cu atat mai putin
stabilizate, si sunt controversate.

Pe acest fundal, ECSD este proiectul de educatie si formare in care existd cele mai multe
tensiuni, ambivalente §i chiar contradictii. Scopul sdu nu este nici tehnic, nici profesional. Se
referd la individ si la relatiile lui cu ceilalti, la construirea de identitati personale si colective,
la conditiile vietii impreund. Acest proiect trebuie sa se confrunte cu insertia individuala si
sociala, particulara si universala, si deja prezenta, si cu inventarea viitorului, construirea unei
lumi a viitorului, acceptarea unei realitati pre-existente si dezvoltarea unei abordari critice.

Toti cetitenii statelor democratice pot beneficia si in acelasi timp pot oferi educatie
pentru cetitenie Intr-o societate democratica.

Aceasta abordare defineste scopul principal al ECSD. La acest nivel, distingem intre:

- definitia politicd si juridicad a cetateniei intr-o societate democratica legatd de statutul
acordat tuturor celor care apartin de drept unei comunitdti publice; avand in vedere ca
cetdtenia se bazeaza pe aceastd apartenentd, nu trebuig uitat ca strainii au $i ei numeroase
drepturi, printre care majoritatea drepturilor economice si sociale;

- competentele dorite sau asteptate, cerute sau visate, astfel Incat modul in care acest statut
este privit i In care drepturile si indatoririle corespunzatoare sunt traite permit mentinerea
si evolutia acestui statut catre o mai mare libertate, egalitate si democratie.

3.2. Variatii si probleme conceptuale

In plus fati de conceptele de bazi legate in principal de dimensiunea politica si juridica a
cetateniei Intr-o societate democratica si de drepturile omului — egalitate, libertate, demnitate,
drept, lege, putere si alte cateva — trebuie atribuit un loc aparte unor abordari si domenii
relativ noi care sunt bogate si controversate.

In primul rand, trebuie sa avem in vedere toate adjectivele pe care oamenii le aldturd
termenului cetdtenie. Fara a fi exemple de pretiozitate lingvistica, aceste adjective indica mai
mult sau mai putin sensuri precise si impdrtite. Primul dintre ele este bineinteles
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,democratic”. Pentru Consiliul Europei, acest adjectiv subliniaza faptul ca este vorba despre o
cetdtenie bazatd pe principiile si valorile pluralismului, intdietatea legii, respectarea demnitatii
umane si a diversitatii culturale ca bogatie. Alte adjective cum ar fi ,,pluralist”, ,,deschis”, ,,cu
experientd”, etc. exprima refuzul de a fi limitat la un singur concept rigid care sd sune ca un
slogan care ar putea inmulti incercarile motivate de a construi sensul cetateniei intr-o societate
democratica si a inventa continuu noile forme pe care le ia.

Astfel, conceptele de participare, democratie sau cetdtenie participanta par sa fie tot mai mult
recunoscute ca fiind vitale pentru viitorul vietii noastre impreund. Se pune problema ca
fiecare sa aiba un loc 1n societate si sa contribuie la dezvoltarea ei la orice nivel, dincolo de
actul politic de a vota. Se pune problema ca fiecare sa aiba control asupra mediului in care
traieste. Reducerea obstacolelor la participare, in special a obstacolelor socio-economice,
reprezintd o parte integrantd a oricarei strategii menite sa intareasca cetatenia intr-o societate
democratica. 0

in al doilea rand pentru ECSD, apare tot ceea ce are legiturd cu institutiile de educatie si
formare. Daca am face un inventar, chiar si unul incomplet, ar fi prea lung pentru aceasta
lucrare. Cu toate acestea, dacd ECSD trebuie sd fie o preocupare constantd a tuturor
cetatenilor si a tuturor institutiilor intr-o societate democraticd, are sau trebuie sd aibd o
prezentd explicita si prioritard In institutiile de educatie si formare, in special in scoli.
Cooperare, participare, dialog si respect sunt cuvinte care desemneaza atitudini pe care
trebuie sa le aiba toti oamenii dintr-o scoald, in special adultii, atitudini care trebuie sa
inspire activitatile 1n scoli si atmosfera generala a vietii intr-o scoala.

In al treilea rAnd, un nou domeniu s-a dezvoltat in ultimii ani referitor la problema drepturilor
culturale, pe care aici o asociem cu cea a identitatilor. Numerosi autori subliniaza astazi
importanta identitatii individului ca fiind mobila si pluralista, avand capacitatea sa garanteze
libertatea de apartenentd la un grup sau altul sau la mai multe grupuri, libertatea de a nu
apartine sau de a schimba. O componenta esentiala a identitatii individului este bineinteles
componenta culturala, inclusiv in primul rand limba si tot ce implica ea; aceastd componenta
ridicd imediat problema calitdtii de membru a unor grupuri, comunititi, popoare (aceste
cuvinte au o mare Incarcaturd emotionald), care construiesc identitatea fiecarui individ, in
special aceea in care creste o persoand, si care reprezinta atdit o mostenire, cat si un ,,aici si
acum”. Drepturile culturale sunt considerate ca o noua generatie de drepturi ale omului, dupa
drepturile civice, drepturile politice si drepturile economice si sociale. Desi existda un acord
destul de mare asupra importantei acestor drepturi culturale si asupra a ceea ce le justifica,
cum ar fi respectarea diversitdtii culturilor si afirmarea bogatiei schimburilor si a fertilizarii
incrucisate, luarea lor 1n calcul efectiva in cadrul unor concepte politice a diferitelor state este
mai delicata.

Gandirea si decizia oscileaza intre necesitatea construirii unui spatiu public comun in care
cetdtenii sa Tmpdartaseasca suficiente referinte pentru a putea discuta, trdi impreuna si a-si
construi viitorul §i un intreg set de consecinte la care sperd sau de care se tem, legate de foarte
puternica afirmare a diferentelor i particularitatilor. Desi realitatea multiculturalda a
societatilor noastre este In general acceptata, tratamentul politic si juridic al acestei realitati,
cum ar fi definirea acestor drepturi, cele care revin persoanelor si chiar cele ale grupurilor
responsabile de aceste drepturi, fara a uita dimensiunea teritoriala a definitiei grupurilor sunt
si trebuie si fie in continuare discutate si construite’. Deschiderea citre ceilalti este o

" Vezi ,Drepturile culturale la Consiliul Europei, 1949-1997”, document DECS/SE/DHRM (97) 5.
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competentd de baza a cetateniei (vezi mai jos); la ea se adauga, dupd multe altele, realitatea si
valoarea fertilizarii incrucisate, nevoia de a face loc dimensiunii istorice si critice, ceea ce
face posibila istoricizarea culturilor, pentru a scoate in evidenta instabilitatea lor, liniile lor de
forta, continuitatea schimburilor si evolutiilor si inventia foarte frecventa a traditiilor. Nu stim
cum vor ardta culturile de maine, dar cu sigurantd nu vor fi ceea ce sunt astazi sau ce au fost
ieri.

Problema dimensiunii culturale a cetiteniei se pune pe un plan mai general. Un scop
fundamental al cetdteniei intr-o societate democratica este reintroducerea culturii democratiei.
In mod similar, desi sentimentul de apartenenti se diminueazi in mod clar in termeni de
valori impartasite, identitate, mostenire istorica si memorie, dimensiunea culturala este legata
in mod inextricabil de o proiectie in viitor, de capacitatea de a realiza un proiect colectiv.

In paralel cu ideea unui proiect colectiv care implici o relatie cu ceilalti, in special capacitatea
de initiativa §i recunoastere a celorlalti, un mare accent se pune in prezent pe conceptul de
responsabilitati. Este oare un raspuns la individualizarea si fragmentarea societatilor noastre,
urmirirea coeziunii sociale si a noilor baze morale ale vietii impreuna? In mod clar, aceasta
notiune trebuie studiatd mai mult, fard a se aduce in discutie principiile drepturilor omului si
fard a face din ea instrumentul unei noi conformari sociale. Spre exemplu, accentul pe
responsabilitate la nivel local nu trebuie si ne determine sd neglijam alte forme de
responsabilitate, mai indepartate, repercusiunile deciziilor locale in alte locuri si impactul
deciziilor luate in altd parte asupra situatiilor locale. Analizarea responsabilitatii va avea de
castigat fiind bazata pe practica educatiei privind cetdtenia Intr-o societate democratica.

Cuvantul ,responsabilitati” deschide cel putin doud cai de cercetare, aceea a legii, care
include ideea de responsabilitate juridica, i una mai largad a unei capacitati de a-i recunoaste
pe ceilalti si a unei datorii de a raspunde la libertatea lor ca persoane care se afla in posesia
unor drepturi. Aceasta din urma abordare este diferita de prima si o completeaza. Este diferita
pentru ca este in favoarea identificarii ideii unei cai complementare a responsabilitzi[:ii8 pentru
fiecare individ si este complementard pentru cd nu neagd importanta relatiilor sociale si
interpersonale. Aceasta indeparteaza orice rupturd iIntre institutiile publice, pe de o parte,
avand relatii bazate pe conceptul de supunere putin ,,incorect din punct de vedere politic” si
pe de altd parte, comunitatea in totalitate, societatea civila neinfluentata de nici o institutie,
aprobatd de societate care ar considera-o ca mediul arhetipal pentru libertate. O asemenea
libertate nu este a oricarui individ care are putere in afara societatii, care considera societatea
ca o limitd a puterii. Libertatea este un proces continuu de constructie in interiorul relatiei
intre individ si ceilalti, intre lume si el insusi. Institutiile nu sunt obstacole, ci cadrele necesare
umane, prescriptive si axiologice ale actiunii. Responsabilitatile sunt legate de ideile de
libertate si putere, ceea ce confera conceptului de ,,cale” intregul sau sens.

4. COMPETENTE DE BAZA

Aici s-a deschis un domeniu aproape nelimitat de experientd si atitudini, de cunostinte si
comportamente. Mai multi autori i§i exprima rezerva cu privire la posibilitatea i, mai intai de
toate, valoarea crearii unei liste. Ei subliniaza natura oficiala si foarte nerealista a unei astfel
de actiuni. Lista care s-ar realiza ar fi intotdeauna provizorie, ceea ce nu ar fi un lucru serios,
dar, lucru mai important, lista ar constitui o serie de generalizari si locuri comune, dand
impresia ca este necesar sa fie invatate toate competentele mentionate prin educatie. Aceasta

¥ Vezi Seminarul privind imputernicirea si responsabilitatea: de la teorie la practica, Delphi (Grecia), octombrie
1999, Document CDCC/Delphes (99) 4.

20



extindere infinita ar avea efectul pervers de discreditare a unei astfel de liste si a valorilor,
principiilor si obiectivelor pe care le contine. Cum sa evitam o lunga litanie de competente a
caror suma ar trebui sa defineasca perfectiunea umana personald si sociald, in timp ce viata de
zi cu zi ar avea grijd sd o anuleze aproape iIn permanentd? Acesti autori preferd sd pund
eforturile 1n slujba studierii conditiilor necesare acestei educatii. Alti autori considera ca
dimpotriva este necesar sa se puna putind ordine intr-un domeniu atat de vast: pentru ei, un
efort care trebuie facut il reprezintd incercarea de a clarifica si clasifica natura extensibila la
infinit si permanent schimbatoare a competentelor cetatenilor.

Aceste doua abordari nu sunt antagonice. Conceptele care listeaza si clasifica competentele nu
pot tine locul actiunii si interventiei, dar pot fi utile In sensul cd aduc putina claritate in acest
univers permanent deschis. Ele ofera un cadru teoretic care poate fi utilizat pentru a defini,
orienta, incita §i analiza activitatile. Au fost propuse mai multe clasificari in mai multe ocazii,
de autori diferiti, pentru a ne ajuta, avand in vedere ca existd multe cdi de a explica ECSD.
Am dori sa accentudm ca aceste concepte sunt create pentru a ne ajuta si de aceea trebuie sa le
ludm ca atare i sa incercam sd le Tmbundtdtim comparandu-le permanent cu realitatea.

4.1 Prima clasificare

Prima clasificare cuprinde trei categorii mari de competente: competente cognitive,
competente afective si cele legate de alegerea valorilor, cele care au legatura cu actiunea. In
cele ce urmeaza vom clarifica putin continutul fiecdreia dintre aceste categorii:

- competentele cognitive. Se pot separa in patru familii:

e competentele de natura juridica si politica, spre exemplu cunostintele privind regulile
vietii in colectiv si conditiile democratice de stabilire a acestor reguli, cunostintele privind
puterile intr-o societate democratica, la toate nivelurile vietii politice; cu alte cuvinte,
cunostintele despre institutiile publice democratice si regulile care guverneaza libertatea si
actiunea, necesitand constientizarea ca aceste institutii si libertati sunt responsabilitatea
tuturor cetatenilor. Competentele juridice sunt ,,arme” cu care cetdtenii i1 apara libertétile,
isi protejeaza indivizii si luptd impotriva abuzului de putere al celor care detin autoritatea;

* cunostinte din lumea actuala, cunostinte care implica, ca si cele mentionate anterior, o
dimensiune istoricd i una culturald. Pentru a putea lua parte la dezbaterea publica si
pentru a lua o decizie valabila cu privire la alegerile oferite intr-o societate democratica,
trebuie sd stim despre ce este vorba, sa avem cunostinte despre subiectele care se discuta.
In vederea inmultirii domeniilor cunostintelor teoretice si practice, nici un individ nu
poate avea competentd totala; aceasta ridicd probleme dureroase de alegere in domeniul
educatiei. Aceste dificultdti au fost accentuate de natura provizorie a unei mari parti a
acestor cunostinte si de nevoia de a forma oameni pentru a accepta mobilitatea si ideile
noi. Capacitatea de analiza critica a societdtii este esentiala aici. Astfel de cunostinte ale
lumii de azi includ de asemenea capacitatea de a anticipa, spre exemplu capacitatea de a
vedea problemele si solutiile pe termen lung si a evita analizele pe termen scurt,
superficiale. Stim, dar uneori parem sa uitdm, ca multe decizii luate azi vor avea un
impact maine, fie ca se refera la restabilirea echilibrului in interiorul unui habitat altadata
natural care a devenit intre timp 1n Intregime creat de mana omului si care ofera suficienta
energie sau resurse alimentare generatiilor viitoare, fie este vorba despre investitiile pe
termen lung 1n energie nuclearda sau manipuldri genetice, pentru a lua doar cateva
exemple;
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e competente de natura proceduralid, care speram ca sunt transferabile si utilizabile in
numeroase situatii. In plus fata de diversele capacititi intelectuale generale, necesare spre
exemplu pentru analiza si sinteza, am dori s@ subliniem doud capacitati avand o relevanta
aparte pentru cetitenia intr-o societate democratica: capacitatea de a argumenta, care este
legatd de dezbatere si de capacitatea de reflectie, si capacitatea de a re-analiza actiunile si
argumentele in lumina principiilor si valorilor drepturilor omului, de a reflecta asupra
directiei si limitelor actiunilor posibile, asupra conflictelor de valori si de interese, etc.;

* cunoasterea principiilor si valorilor drepturilor omului si a cetiteniei intr-o societate
democratica. Aceste principii §i valori provin in primul rand dintr-un concept rational,
dar, la un nivel mai profund, ele necesitd o conceptie a fiintei umane bazata pe demnitatea
echitabila si liberd a fiecarui individ.

Aceasta ultima familie ne aduce direct la al doilea domeniu de competente:

* competente etice si optiuni privind valorile. Indivizii se construiesc pe ei Ingisi $i
relatiile lor cu ceilalti in conformitate cu anumite valori. Aceastd dimensiune etica tot mai
prezentad include aspecte afective §i emotionale. Unii cred cd@ acceptarea valorilor
drepturilor omului si ale democratiei ar trebui sa fie rezultatul unui concept rational, in
timp ce altii cred cd nu este suficient sd impui prin lege acceptarea ca sd o si obtii.
Aspectele afective si emotionale sunt intotdeauna prezente atunci cand cineva se considera
ca individ 1n relatie cu altii si cu lumea. ECSD necesita multd muncd in privinta acestor
aspecte. Cetatenia nu poate fi redusd la un catalog de drepturi si indatoriri, ea necesita
apartenenta unui grup sau a unor grupuri, aducand in joc identitatile intr-un mod foarte
profund. In consecinti, cetitenia necesiti o mutare etici care include o dimensiune
emotionald personala si colectiva.

Oricat de numeroase ar parea, valorile pentru care este necesard munca de constructie si
reflectie sunt orientate pe libertate, egalitate si solidaritate. Ele implicd recunoasterea si
respectarea de sine si a celorlalti, capacitatea de a asculta, reflectii asupra locului pe care il
ocupa violenta in societate si cum poate fi controlatd in vederea rezolvarii conflictelor. Aceste
valori necesita acceptarea pozitivad a diferentelor si a diversitatii §i necesitd increderea in
ceilalti. In acest sens, este necesar si mergem dincolo de conceptul ingust de toleranti, la care
se face apel prea adesea. Adevarul este cad toleranta nu se reduce la acceptarea diferentei,
acceptare care uneori inseamnd indiferentd; toleranta necesita recunoasterea propriilor limite
si acceptarea celuilalt ca fiind persoana in care sa ai incredere; fiecare individ are nevoie de
ceilalti pentru a se construi ca subiect uman; aceastd trimitere la valori este extrem de
importanta pentru a se preveni instrumentalizarea legii;

* capacitatile de actiune, cunoscute si ca competente sociale. Cunostintele, atitudinile si
valorile aduc sens 1n viata personala si sociald de zi cu zi; ele se regasesc in capacitatile de
actiune, in competentele sociale §i ne ajuta sd dam sens prezentei fiecaruia pentru ceilalti
si pentru intreaga lume. Este un mod de Tmbunatétire a capacitatii oamenilor de a lua
initiative si de a accepta responsabilitdti in societate. O data in plus, este imposibil sd
realizam o listd exhaustivd; cu toate acestea, putem sd analizam cateva dintre aceste
capacitdti atat de frecvent mentionate:

- capacitatea de a trai impreund cu ceilalti, de a coopera, de a construi, de a pune in
aplicare proiecte si de a ne asuma responsabilititi. In sens larg, aceastd capacitate
contribuie la interculturalitate, In special sub forma nevoii oamenilor de a invata mai
multe limbi. Limbile sunt privite in acest context nu doar ca instrumente de comunicare cu
alti indivizi, dar, mai presus de toate, ca deschideri catre alte moduri de a gandi si intelege
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si catre alte culturi. Interculturalismul nu se limiteazd la dimensiunea lingvistica, ci
implica toate aspectele culturilor, inclusiv istoria.

- capacitatea de a solutiona conflicte in conformitate cu principiile legilor democratice,
in special cele doua principii fundamentale care se referd la solicitarea opiniei unei a treia
persoane neimplicate in conflict si la dezbaterea deschisa care presupune audierea partilor
in cauza si incercarea de a ajunge la adevar, conflictele putand fi solutionate prin mediere
menitd sa conduca la un acord Intre parti sau in conformitate cu principiile juridice, caz in
care decizia este luatd de un tert in baza legilor si regulilor existente anterior conflictului
respectiv,

- capacitatea de a lua parte la dezbateri publice, de a argumenta si alege Intr-o situatie
reala de viata.

Am fi putut prezenta trei competente sub forma unui triunghi, cele trei unghiuri fiind
»cognitiv”, ,afectiv si valori” si ,,social” pentru a ardta legaturile iIn mod vizual. Nici o
categorie nu le exclude pe celelalte si in fiecare situatie aceste trei categorii sunt
interdependente; acestea sunt trei dimensiuni ale prezentei fiecdruia in lume si in raport cu
ceilalti. Spre exemplu, rezolvarea pasnica a conflictelor implicd cunoasterea principiilor
democratice care organizeaza aceastd rezolvare, o atitudine personald care inseamna sa ai
controlul asupra propriei violente si sd accepti sa nu pui stdpanire pe lege, si capacitatea de a
actiona in raport cu dezbaterea. Majoritatea competentelor astfel clasificate se refera si la
celelalte doud domenii. Spre exemplu, argumentatia si dezbaterea necesitd cunostinte cu
privire la tema dezbaterii, capacitatea de a-1 asculta pe celdlalt si de a-i recunoaste punctul de
vedere, dar si aplicarea acestor capacitati in situatii concrete in care se afla oamenii. Cetatenia
eficientd este doar cea exercitd de si prin actiunile individului; pe de alta parte, cunoasterea si
reflectia asupra actiunilor individului si a semnificatiei sociale si personale, practice si etice a
acestor actiuni este la fel de importanti. In conformitate cu criteriile de formare si educatie,
accentul trebuie pus pe dimensiunea aflatd intr-o pozitie mai dezavantajata. Un alt avantaj al
acestui tip de concept este faptul cd constituie un instrument care este un ajutor pentru
evaluarea si reorientarea practicilor.

4.2. A doua clasificare

S-a propus o a doua clasificare, in special de catre Ruud Veldhuis, care distinge patru
dimensiuni ale cetdteniei, dimensiuni bazate pe o analizd a vietii in societate. Aceste
dimensiuni sunt: politica si juridica, sociald, culturald si economicd. Ca si In cazul primei
clasificari, aceste dimensiuni nu sunt finite in sine, ci sunt concepute ca sprijin in clasificare si
clarificarea competentelor pentru ESCD. Pentru unii, cele patru dimensiuni sunt egale; pentru
altii, cea politicd si juridica constituie o dimensiune transversald, problemele privind puterea
si legea intalnindu-se si in celelalte trei dimensiuni, economica, sociala si culturala.

Cu riscul de a repeta unele dintre informatiile oferite In prima clasificare, vom prezenta
continutul si scopurile fiecareia dintre aceste dimensiuni:

* dimensiunea politica si juridica se refera la drepturile si indatoririle legate de sistemul
politic si de lege. Sunt necesare cunostinte de drept si de sistem politic, atitudinile
democratice si capacitatea de a participa pentru a exercita responsabilititile la toate
nivelurile vietii publice;

* dimensiunea sociala se refera la relatiile dintre indivizi si necesita cunostinte cu privire la
fundamentul acestor relatii si la modul in care functioneaza in societate. Competentele
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sociale au o mare importantad aici. Aceastd dimensiune este legata de altele, in special de
urmatoarea, prin importanta valorilor, cunpar solidaritatea;

* dimensiunea economica se refera la productia si consumul de bunuri si servicii. Are
deschidere directa catre munca si modul In care este organizatd aceasta, citre rezultatele
muncii si distributia lor. Necesitda competente economice, si anume cunoasterea modului
in care functioneaza economia mondiala, inclusiv piata muncii;

* dimensiunea culturala se referd la reprezentarile colective, la elementele imaginate si la
valorile comune. Ca si celelalte dimensiuni, uneori mai mult decat celelalte, presupune
competenta istoricd, recunoasterea unei mosteniri comune cu diferitele ei componente, o
mostenire mobild, care poate fi schimbata cu cea a altora. Cultura este de asemenea legata
de capacitatile care formeaza baza 1n scolile din Europa, scrisul, cititul, capacitatea de a se
misca intr-un univers lingvistic si de a dobandi unul nou. Aceste din urma capacitati sunt
conditii necesare pentru ECSD.

Desi sunt diferite ca prezentare, ambele clasificari pun accentul pe importanta construirii unei
constiinte critice sociale, adica constiinta apartenentei la lume, o ,,cetdtenie-parteneriat™ care
presupune ca cetateanul isi asuma responsab'.i'ﬁtégile in viata zilnica, dar si ca este nevoie de o
dimensiune mai vastd dincolo de preocuparile imediate, la nivel local. O astfel de constiinta
sociald, dar si istoricd si geografica, presupune dezvoltarea capacitatii de a se gandi si la
ceilalti si a crea un forum public de dezbatere.

5. PRACTICI

ECSD nu este numai un concept teoretic, ci, mai Intdi de toate, o invitatie zilnica, si anume o
invitatie zilnica la exercitarea libertétilor in cadrul stabilit de legile democratiei si a drepturilor
omului si la actiune in vederea intaririi acestor drepturi si libertdti pentru toti oamenii. Cu
toate acestea, sd ne amintim ca nimic nu este mai absurd decét sa pui fatd in fatd teoria si
practica, reflectia si actiunea. A trdi Inseamnd a gandi si a actiona; a gandi si a actiona
inseamnd a trdi. Experienta este conceptuald: actiunea ne pune intotdeauna in legaturd cu
circumstantele si cu contextul in care are loc §i cu perceptiile participantului despre lume si cu
relatiile umane. Activitdtile Consiliului Europei, in special cele intreprinse in cadrul
proiectului ECSD, incearca in consecintd sd combine aceste doua fatete ale educatiei.

Problema relatiei dintre teorie si practica nu este deloc retoricd. Am mostenit abordari ale
acestei relatii in educatie care oscileaza Intre doi poli, nici unul fiind satisfacétor luat separat:
unul dintre poli, fiind in favoarea predarii continutului §i a cunostintelor despre drepturile
omului §i cetdtenie Intr-o societate democratica, se bazeaza pe ratiune, care se presupune ca
genereazd un comportament in conformitate cu aceste cunostinte; al doilea pol izoleaza
experienta §i poate da nastere unei constientizdri profunde a nevoii de a actiona in
conformitate cu drepturile omului si cetitenia intr-o societate democratica, iar tiria acestei
nevoi va genera ulterior un comportament corespunzator.

5.1. Grupuri-tinta si domenii de interventie: toti indivizii, toate institutiile

ECSD este orientata citre toti indivizii, indiferent de rolul acestora in societate. In nici un caz
nu poate fi rezervata celor care sunt marginalizati si In pericol sa fie exclusi. Bineinteles,
cunoasterea drepturilor lor este esentiald pentru ei dacd vrem sd poatd scapa din acest proces
de retrogradare, dar cunoasterea drepturilor si indatoririlor este de asemenea necesara celor
care trebuie sa exercite puterea la orice nivel In societate si in special celor care detin o parte a
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autoritatii publice. ECSD nu poate fi un mijloc pentru cei aflati la putere de a impune un fel
de acceptare sociala asupra celorlalti. Cea mai mare responsabilitate civicd, dacad o astfel de
clasificare este relevanta aici, este aceea a persoanelor care au putere si responsabilitate mai
mare in societate.

In consecinti, ECSD depiseste mediul scolii in care a fost aplicat initial. Se dovedeste a fi o
nevoie resimtitd de oameni 1n viata lor si in diversele sfere ale existentei lor. ,Initiative
privind cetdtenia” — o trasatura cheie pentru proiectul ECSD — ilustreazd importanta acestei
noi abordari. Le vom prezenta mai intai, inainte de a analiza scolile si alte posibilitati de
initiative pentru actiunile de promovare a cetdteniei intr-o societate democratica.

5.2. Initiative privind cetiatenia

Initiativele privind cetatenia sunt forme noi, inovatoare de gestionare a vietii democratice. Ele
includ orice initiativd (centru, institutie, comunitate, cartier, oras, regiune, etc.) unde se
incearcd definirea si punerea in aplicare a principiilor cetdteniei intr-o societate democratica.
Acest tip de initiativa este o practica, o serie de practici, care vor ilustra sensul contemporan
al cetateniei §i structurile pe care se sprijind. Aceasta este definitia acestui concept, specific
pentru proiectul ,,Educatia pentru cetdtenie intr-o societate democratica”, asa cum a fost
stabilita in proiectul de activitate pentru 1998°. Astfel, aceste practici devin un mijloc in plus
de punere in aplicare a educatiei privind cetdtenia intr-o societate democratica prin comparatie
cu abordarile traditionale, care se concentreaza in principal pe institutiile existente, cum ar
scolile. Aceste institutii sunt ideale pentru lucrul cu tinerii care nu se simt in largul lor sau nu
au rezultate bune la scoala si fac parte dintr-o perspectiva de invatare de-a lungul vietii.

Aceste initiative si modul in care sunt definite, studiate si utilizate reflectd Tn mod clar noua
fortd pe care o are ECSD. Spre exemplu, initiativele acopera o gamd larga de proiecte,
incurajeazd formarea de parteneriate, aduce impreund mai mulfi participanti, exploreaza
diferitele forme de participare, combate excluderea si asa mai departe; ele se bazeaza pe
valorile si procesele democratice pe care intentioneazi si le promoveze si consolideze. In
cadrul acestor initiative, dezvoltarea competentelor ECSD se combina cu actiunea pentru a le
construi §i consolida. Initiativele pot astfel include o serie de activitati — coordonare cu
proiectele locale, crearea de comitete de comunicare interculturald pentru a media ntre
diferitele comunitati, invatandu-i pe tinerii din zonele mai sdrace care le sunt drepturile si
responsabilitatile, crearea de proiecte in vederea reconcilierii comunitatilor aflate in razboi si
crearea unui climat democratic in scoli, etc'’. Oriunde s-ar desfasura, aceste activitati oferd
ocazii de exprimare si negociere, identificaA nevoi de formare si pun accentul pe nevoia
autoritatilor de a adopta o atitudine deschisa si pozitiva. Una dintre cele mai promitatoare linii
de construire a mediului european democratic este stabilirea dialogului dintre toate aceste
initiative prin intermediul noilor tehnologii. Acest dialog ne poate ajuta sa-i scoatem pe acei
indivizi preocupati din mediile lor adeseori Inguste si restrictive pentru a face schimburi de
experientd si pentru a lua noi initiative.

5.3. Practicile din mediul scolar

? Vezi documentul DECS/CIT (98) 38 rev.
' Vezi documentul DECS/EDU/CIT (99) 40.
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In momentul de fata scolile sunt foarte criticate. Nu este acum momentul si analizim
argumentele foarte contradictorii care se vehiculeazd si imperativele la fel de contradictorii
impuse scolilor. Spre exemplu, cum putem asigura un nivel minim de acces echitabil la
cunostinte si invatarea deprinderilor cand scolile clasificd, indeparteaza si exclud oamenii
chiar la cererea societdtii? Cum putem sa impiedicam ca recunoasterea diversitatii culturale si
a diferitelor tipuri de inteligentd si moduri de a invata sd nu conduca la izolarea in identitati
distincte si la accentuarea inegalitatilor? Ar trebui probabil sd nu uitdm cad acolo unde este
vorba despre educatia pentru cetatenie intr-o societate democratica, daca scoala se prabuseste,
societatea se prabuseste si ea, si sunt adeseori singurele institutii stabile care se ocupa de un
intreg segment de varstd si incearcd din rasputeri sa indeparteze amenintarile aduse coeziunii
sociale. Din nou, aici scoala nu poate reface singura coeziunea sociala §i nici nu poate
transmite valori, pentru ca face parte dintr-o lume unde aceastd coeziune se prabuseste si se
transformad, unde aceste valori sunt zilnic sub tirul violentei fizice si psihice si unde existd o
forta exercitata de un fel de concurenta financiara care ignora Insusi conceptul de solidaritate.
Violenta si concurenta aceasta sunt transmise zilnic de mass-media.

Dincolo de judecatile cu privire la scoli si de schimbarile care au loc, aceste institutii sunt inca
vitale in ceea ce priveste educatia cu privire la cetitenie intr-o societate democratici. In
scoald, trebuie avute in vedere cele trei tipuri de competente identificate in prima clasificare:
competentele cognitive, competentele etice si competentele legate de actiune. Existe trei
moduri diferite de a ne preocupa de aceste competente: viata scolara, si anume toate aspectele
legate de scoala ca mediu de viatd si social, cu regulile sale colective, conflictele
interpersonale, momentele si ocaziile de cooperare, etc.; lectiile propriu-zise care reprezinta
ratiunea de a fi a scolii; si momentele, locurile si ocaziile pentru initiative spontane ale
elevilor in afara activitdtilor de predare propriu-zise. Desi ECSD este inclusa in scoli, trebuie
amintit cd ECSD trebuie sa asocieze indeaproape construirea cunostintelor, practicii si actiunii
cu reflectia criticd asupra fiecaruia dintre aceste elemente, pentru a lucra la principiile si
valorile care pun in valoare aceastd forma de educatie si care le explicd. Daca scoala trebuie
sd educe oamenii cu privire la cetdteni intr-o societate democratica, trebuie sa se asigure
permanent ca modurile Tn care functioneaza nu contravin cu drepturile omului. Nu este vorba
despre a transforma scoala intr-un forum permanent, ci mai degraba despre introducerea de
structuri, cum s-a intamplat Tn numeroase locuri, in vederea realizarii dialogului, schimburilor,
reglementdrii si participarii. Subliniem pe de o parte nevoia de a ldsa elevii sa fie in pozitia de
a lua initiative si de a-si exercita responsabilitatile si pe de altd parte importanta credrii unor
moduri de a conduce scoala care sd permita tuturor, tineri i adulti, sd vada ca drepturile lor
sunt respectate. Acestea sunt aceleasi orientari fundamentale care formeaza baza initiativelor
privind cetatenia.

Educatia in scoald are la baza un continut de predare si formare organizat in discipline si
materii. Din punctul de vedere al comportamentelor si relatiilor intre indivizi, toate aceste
materii sunt avute In vedere pentru ca situatiile de predare si formare aduc la un loc indivizi
ale cdror activitdti trebuie sd respecte principiile drepturilor omului. Este posibil ca aici din
nou sa se puna un prea mare accent pe competente ca ascultarea, dialogul, participarea si
responsabilitatea.

In ceea ce priveste continutul, cele patru dimensiuni, politica si juridicd, sociald, economici si
culturala, se afld bineinteles pe primul loc. Aceasta ofera un loc privilegiat tuturor
disciplinelor de stiinte sociale, care, studiind societdti trecute si prezente, construiesc
modalitati de intelegere a vietii sociale, economice, politice si culturale, modalitati care includ
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o dimensiune istoricd si una teritoriald si care se afla in relatie cu valorile si conceptiile
umane.

Daca stiintele sociale ocupd un loc firesc, alte materii sprijind puternic ECSD. Acest lucru a
fost demonstrat de mai multe studii. Este cazul limbilor moderne si a educatiei artistice, tot
ceea ce are legaturd cu creatia si schimburile culturale. A Tnvita o limba strdinad inseamna sa
inveti o culturd, un alt mod de a categorisi si clasifica lumea si astfel de a-ti construi gandurile
si emotiile. A-ti dezvolta educatia artisticd inseamna sa inveti alte limbaje decat cel vorbit
pentru a explica lumea si relatia ta cu ea, inseamna sa te intdlnesti cu munca altora. Acest
lucru extinde initiativele precise si activitdtile pentru a construi competentele cerute de
cetatenie intr-o societate democratica. Stiintele aduc si ele o contributie vitald, mai intai in
termeni de continut, avand in vedere ca lumea in care trdim este tot mai mult influentata de
stiintd si tehnologie, si in al doilea rdnd in termeni de metode si formare intelectuald, in
special criticd, prin inculcarea dorintei de a afla adevarul, de a cauta argumente rationale, de a
folosi un limbaj clar si de a face apel la imaginatie.

La aceasta lista scurtd de materii traditionale de predare oferite in gimnaziu si In unele cazuri
si In scoala primard, ar trebui sd addugam noile tehnologii care, in intreaga diversitate a
formelor lor fizice, a potentialititii si utilitatii lor, isi au si ele locul in ECSD. Intelegerea si
deprinderea lor ne conduce la noi competente pentru care este nevoie de educatie si formare.

Indiferent de domeniu sau continut, toate studiile recente subliniaza independenta elevilor sau
a celor care invata fatd de aplicarea metodelor active care necesitd initiativda, descoperire,
spirit de cercetare, responsabilitate si experimentare riguros structuratd si gandita.

In cele din urma, scolile se indreaptd tot mai mult citre fenomene care, pani de curind, se
aflau tot mai mult in afara experientei lor zilnice — fenomene grupate acum mpreuna la
rubrica ,,violentd”. Studiile privind violenta in scoli in ultimii zece ani nu ne permit sa facem
generalizari gribite. Incd o dati, este important s evaluim gama de situatii si varietatea de
activitati pe care le include termenul ,,violenta”. Este absolut esential sd ludm 1n calcul aceasta
diversitate pentru a evita impunerea de planuri gresit concepute si luarea de masuri si decizii
care nu vor face decat sa Inrautdteasca problema. Desi scoala nu poate face totul, nu poate
remedia singurd bolile sociale si desi este afectatd de conflictele si contradictiile societatilor
noastre, are o contributie vitald la abordarea si rezolvarea problemelor legate de violenta. Ca
si in alte contexte si Tn mod aproape arhetipal, toate studiile referitoare la violenta
concluzioneaza ca eforturile privind abordarea problemei violentei trebuie sa se concentreze
indeaproape, pe situatii concrete, si cd este nevoie de un angajament clar din partea adultilor,
de cooperare intre acestia, discutii frecvente, purtate cu rabdare cu elevii si cu tinerii,
construirea unor modalitati de comunicare si utilizarea metodelor de solutionare a conflictelor
bazate fie pe mediere sau, in cazurile mai serioase, pe sistemul juridic. O asemenea actiune se
bazeazd intotdeauna pe principiile si valorile drepturilor umane. Spre exemplu, solutionarea
conflictelor implicd chemarea unei terte parti si desfasurarea unei dezbateri in contradictie.
Aceasta inseamna cd adultii trebuie sda adopte atitudini si comportamente responsabile; nu
putem cere mai multa responsabilitate din partea tinerilor §i apoi sd ne comportdm ca §i cum
aceste situatii nu ar fi importante. In cele din urmi, trebuie acordati o atentie aparte
victimelor. Legea pedepseste, protejeaza si compenseaza; mai exact, le cere celor aflati in
pozitii de autoritate si care au responsabilitatea sd se asigure ca incdlcdrile si delictele sunt
pedepsite, ca victimele sunt despagubite si Ingrijite si cd oamenii sunt protejati impotriva
actelor de violenta si a altor incélcari ale drepturilor lor.
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Un aspect final referitor la scoald este educatia cu privire la drepturi. In multe tari, tinerii intra
in general in posesia deplind a drepturilor lor cu ocazia majoratului (stabilit n general la
varsta de 18 ani), dar aceasta nu inseamna ca pana la aceasta varsta nu au drepturi. De aceea,
ei ar trebui sa fie Invatati despre aceste drepturi si semnificatia lor. Scopul nu este de a forma
avocati, ci cetdteni care sa isi cunoasca drepturile si responsabilitétile si care sd poatd astfel
actiona In societate in baza acestor drepturi. Cand Tmplinesc aceastd varsta, tinerii nu trec
brusc de la o stare de totald dependenta de parintii sau tutorii lor, la o stare de totala libertate.
Drepturile minorilor variaza de la un stat la altul, dar minorii sunt supusi oriunde anumitor
obligatii specifice, iar drepturile lor se inmultesc odatd cu varsta. Ca si in alte domenii ale
ECSD, aceasta nu este o abordare teoretica, ci o inductie in cetdtenia de zi cu zi care se
concentreaza asupra vietii zilnice, incercand sd ofere un cadru pentru explicarea principiilor si
valorilor pe care se bazeazd. Aceastd preocupare pentru educatia cu privire la drepturi nu este
foarte evidenta in anumite studii, in special in relatie cu o anume initiativa privind cetatenia,
dar este adesea prezenta si este de ajutor in multe rapoarte.

5.4. Educatia permanenta si alte domenii

Un alt domeniu al ECSD este educatia si formarea permanentd. Opiniile sunt unanime cu
privire la acest subiect. In ziua de astizi este de neconceput ca educatia unei persoane si se
termine odata cu incheierea scolii sau universitatii. Educatia in scoald este un drept recunoscut
in toate statele democratice, iar punerea in aplicare a acestui drept are ca rezultat crearea de
institutii ad-hoc; acelasi lucru ar trebui sa se aplice si in cazul educatiei permanente. Aceasta
necesitd politici economice §i educationale cuprinzatoare. Educatia nu poate fi redusa doar la
aspectul tehnic sau profesional; trebuie sd includa si tot ceea ce Tnseamna individ, lucrator si
cetatean. Fie cd este conceputa pentru a mentine nivelul inalt de calificare al unora sau pentru
a permite reintegrarea unor categorii excluse, dimensiunea cetateniei este intotdeauna
prezenta.

Printre categoriile tintd ale formarii permanente, un loc aparte trebuie acordat celor care sunt
responsabili cu educatia si formarea, fie in scoli, fie Intr-un alt cadru institutional. Prea
adeseori autoritdtile publice nu reusesc sd ajungd la concluziile potrivite pornind de la
declaratiile referitoare la educatie si formare pentru cetitenie intr-o societate democratica sau
formarea formatorilor. Importanta acordata formatorilor provine din interesul de a ajunge la
cat mai multi indivizi i grupuri i din nevoia de a avea ,,intermediari” special pregatiti pentru
aceastd activitate.

ECSD permanentd se desfasoard in numeroase locuri. Locul de munca si firma sunt printre
cele mai importante. Desi este adevarat ca firmele nu formeaza cetateni, ca si alte institutii
sociale, ele au datoria sd functioneze in conformitate cu drepturile omului, fie ca este vorba de
drepturi exprimate colectiv sau individual. De aceea, si firmele sunt locuri de formare pentru
cetdtenie.

In cele din urma, ne vom referi inca o dati la nevoia de a lua in calcul indivizii sau institutiile
care, intr-un fel sau altul, au sau vor avea autoritate asupra celorlalti. Eforturile de introducere
a formarii in domeniul cetdteniei intr-o societate democraticd in institutiile de Tnvatdmant
superior §i in mass-media sau in institutiile publice, cum ar fi fortele de politie si sistemul
juridic, sunt amandoua necesare si de dorit. Amintim din nou ca este important sa asculti, sa ai
in vedere proiectele lansate de societatea civild si sa privesti autoritatea publica ca un serviciu
pentru cetdteni.
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5.5. Abordari convergente, dificultati similare

Toate aceste practici si experiente, toate aceste locuri si initiative scot la iveald nevoi
comparabile. Peste tot se pune accentul pe importanta dialogului, a ascultérii si a luarii in
calcul a ceea ce spun oamenii, pentru a da fortd ideilor lor si a celor care le exprima. Este
aparat spiritul de initiativd, participarea si responsabilitatea, care necesita actiune §i practici
care cer angajare personald si timp. Aici poate fi respectat cel mai bine ECSD ca proces.
Parteneriatele si cooperarea sunt intotdeauna necesare, intre indivizi, asociatii, ONG-uri si alte
grupuri si intre asociatii si autorititile locale si alte autoritti. Intr-o astfel de atmosferd de
dialog si parteneriate realizate Tmpreuna cu altii se experimenteaza si se construiesc relatiile.
In cele din urma, in situatii avand un scop de formare mai explicit, se pune accentul pe
studiile de caz ca exemple care trebuie rezolvate §i ca mijloace care dau forma tangibila
principiilor si valorilor cetateniei intr-o societate democratica.

Cu toate acestea, situatia este departe de a fi utopica. ECSD intdmpind numeroase dificultati.
Aceste dificultati provin in general din diversii factori si multiplele situatii pe care le-am
prezentat pe scurt in contextul lor. Problema este ca uneori conditiile socio-economice nu sunt
cele potrivite; excluderea din formele principale de integrare in societate, In special din
munca, fac dificila invatarea regulilor si responsabilitatilor. Credintele si bunul simt sunt
uneori obstacole pentru cetdtenie intr-o societate democratica; oamenii nu au incredere intr-o
metoda de solutionare a conflictului care respecta principiile democratice; in schimb forta sau
chiar razbunarea individualad este o solutie mult mai acceptata; alti oameni nu inteleg de ce
trebuie sd respecte principiile democratice cand regulile concurentei spun ca cel puternic
castiga si implicit cel slab pierde, cand trisorii sunt cel mai adesea castigatori si celor care nu
au acces la paradisul fiscal nu le rdmane decat paradisul artificial. Alti oameni subliniaza
existenta limitelor practicilor deschise, implicand participare, in scoli; chiar §i atunci cand
acest scop nu este pus la indoiala, existd multd rezistenta fata de el, atat din partea adultilor cat
si a tinerilor. Din categoria adultilor, profesorii au beneficiat intotdeauna de putina pregatire
in acest domeniu si se ascund mereu in spatele programei si curricumului, autoritétilor scolare
nu le place sa renunte la nici una dintre puterile lor, iar prezenta parintilor este considerata
problematica si chiar opusa uneori directiei urmarite; pe de altd parte, elevii nu au suficientd
incredere pentru a se implica, considera ca intalnirile comitetelor elevilor sunt plictisitoare si
adeseori considera ca se da prea putind atentie opiniilor lor.

Alte dificultati rezultd din situatiile diferite existente in diversele tari, In functie de istoria lor.
Numeroase studii fac distinctia intre fostele tari comuniste si celelalte tari, pentru ca primele
au traversat o lungd perioadd de totalitarism care le-a izolat de institutiile democratice.
Aceasta distinctie trebuie tratatd cu grija. In primul rand, aceste tiri nu au aceeasi istorie,
avand in vedere ca unele dintre ele au cunoscut democratia inainte de cel de-al doilea razboi
mondial, iar altele au putind experientd sau chiar deloc in acest domeniu. In al doilea rand,
unele dintre celelalte tari au cunoscut lungi perioade de dictatura. In ultimul rand, statele
democratice mai consolidate sunt surprinse de ruperea legaturilor sociale si politice care fac
loc unor probleme si provocdri cu care cu totii ne confruntdm si trebuie sa le rezolvam,
bazandu-ne pe principiile si valorile cetdteniei Intr-o societate democratica si ale drepturilor
omului.

6. RISCURI SI PERICOLE
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Dupa ce si-au formulat conceptele si clasificarile competentelor si dupd ce au analizat
importanta ECSD, gama de practici implicate si diversele modalitati in care este introdusa in
scoli si in alte locuri, multi autori ne avertizeaza cu privire la riscuri si pericole. Inainte de a
incheia acest studiu i de a sublinia inca o data importanta ECSD, problemele specifice si
tensiunile care intervin, vom face o lista a riscurilor si pericolelor comune, inclusiv unele care
au fost deja mentionate:

- extinderea ad infinitum a competentelor vizate de ECSD si a domeniilor implicate. La
extrema, avand in vedere cd cetdteanul este o persoand informata si responsabild, capabila
sa ia parte la dezbaterea publica si sd facd alegeri, nimic din ceea ce este omenesc nu
trebuie sa-1 fie necunoscut, nimic din ceea ce se experimenteaza in societate nu trebuie sa
fie strdin de cetdtenia intr-o societate democratica. Riscul este real si intdlnim numeroase
situatii In care, in numele acestei extinderi, ECSD este redusd in mod paradoxal la
predarea comportamentelor colective care corespund obiceiurilor noastre culturale. Acest
aspect al educatiei este adeseori foarte important, dar ECSD trebuie sa abordeze intr-un fel
sau altul problemele de putere si de drept, altfel nu este nici democraticd, nici
cetateneasca;

- Dbirocratizarea institutiilor de formare si educatie si esecul profesorilor si a formatorilor in
impartirea puterii. Aceastd problema se pune deja in scoli si este tot mai acutd n educatia
adultilor: ceea ce au de spus elevii §i cei care studiaza trebuie luat n serios. Opinia lor este
autentica, trebuie ascultata, luata in considerare ca atare, chiar daca este in acelasi timp
supusd obiectului, atentiei si sprijinului activitatii de formare si educatie;

- limitarea ECSD la situatiile dificile. Criticdm tendinta frecventa de a acorda interes ECSD
doar 1n cazul persoanelor aflate in pericol de excluziune sau in situatii sociale si
economice dificile. Dacd uitdm nucleul ideii de cetdtenie si competentele pe care le
necesitd, exista riscul sa fim redusi la o vaga moralitate de comportament care, indiferent
de calitatea profesorilor si a formatorilor, devine o Intreprindere de normalizare a corpului
si a mintii. Acest nucleu necesita oare atentie atat pentru educatia si formarea celor care se
afla in situatia de a exercita responsabilitati sociale sau de a detine o parte din autoritatea
publicd? Avansarea ideilor de responsabilitate si participare implica acceptarea unui risc
major, $i anume acela al impartirii puterii. Se vorbeste prea mult despre riscul ca
imputernicirea oamenilor ,,de la periferie” va conduce la a le da drepturi fara a le da si
indatoriri, ca §1 cum ne-am teme ca acesti ,,marginali” ar cere drepturi pe care cei aflati la
putere prefera sa le aiba sub control;

- reducerea ECSD la nivel local, de grupuri, intalnite in viata de zi cu zi. Munca 1n aceasta
directie este foarte utila, iar integrarea este adesea o conditie pentru construirea unei
identitdti. Dar intr-o lume care este foarte deschisd, in care existd libera circulatie a
bunurilor, si in special a celor culturale si a informatiei, alte referinte sunt foarte prezente
si trebuie avute in vedere, probabil in legiturd cu nivelul local sau poate ci nu. In cele din
urma, nu trebuie uitat cad in timp ce unele persoane se afld in dificultate la nivel local, iar
lupta pentru reintegrarea lor necesitd reintegrare locald, altii gdndesc imediat la scard
continentald si globald. A gandi la aceste niveluri este tot o competenta necesara pentru a
intelege si a-si exercita drepturile de cetatean;

- ambiguitatea de cuvinte si reducerea lor la ceea ce ne convine la un moment dat. Am
incercat sd analizam, pe cat de des s-a putut, conceptele si competentele ECSD punandu-le
in discutie si testdndu-le. Nici unul dintre aceste concepte si nici una dintre aceste
competente nu poate fi inchisd intre limite §i sensuri stricte, Inchise, stabile si unice.
Astfel, fiecare dintre ele poate fi reanalizata atat din punct de vedere teoretic, cét si cu
trimitere la contextul in care este folositd si la situatia avutd in vedere. Cuvantul
»toleranta” este un exemplu potrivit in acest sens;
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- alunecarea politicului catre cultural. Actualul fenomen de globalizare si criza institutiilor
noastre politice si democratice ii determind pe unii sa caute in culturd afirmarea de noi
drepturi capabile sa recunoasca alte entitdti publice decat cele care au dominat pand acum
universul politic si democratic. Economia de piatd, democratia si statele democratice,
diversitatea culturala, identitatea colectiva si libera circulatie a persoanelor (intr-o anumita
masurd), ideile (aflate sub controlul catorva companii puternice), bunurile (in crestere), tot
atatea concepte si realitdti care nu au fost inca interogate, atat in sine, cat si pentru relatiile
pe care le au.

PUNCTE DE SUSPENSIE

Drepturile omului, cultura si cultura democraticaA nu se iau ca gripa! Nu e normal sa
considerdm fiintele umane ca fiind egale sau sd stabilim cd toti trebuie sd participam la
crearea legilor, ca libertatea este primul bun al umanitatii sau ca deschiderea catre ceilalti este
o conditie anume pentru existenta libertatii. Toate acestea trebuie invdtate, iar invatarea
necesitd angajare din partea cetatenilor, educatorilor si formatorilor. Oricare ar fi convingerile
lor, actiunile nu au o nici o valoare dacd societatea si autoritatile, publice sau private, nu 1i
sprijind nu numai cu cuvinte, care ar fi exagerate daca ar actiona in mod compatibil cu
drepturile omului si democratia. ECSD poate avea sens doar daca existd o corespondenta
autentica cu restul societatii.

Nimic nu poate fi luat de bun, iar solicitdrile sunt numeroase. Este important sa nu uitam
niciodata contributia teoretica si practica a conceptului de democratie intr-o societate
democraticd. Cateva cuvinte cheie utilizate in acest studiu, provenind din textele Consiliului
Europei si care se afla la baza studiului, ilustreaza nevoia unui asemenea cadru de referinta:
libertate, egalitate, participare, responsabilitate, solidaritate. Libertatea sub forma de
capacitate de actiune, egalitatea ca acces al tuturor la bunurile de baza si servicii pentru a
proteja demnitatea umana, participarea ca nevoie de a contribui la interesul public,
responsabilitate pentru sine insusi, pentru altii §i pentru viitorul lumii, i solidaritate intre
oamenii care traverseaza barierele politice, culturale si sociale. Acestea sunt si raiman nucleul
educatiei privind cetdtenia intr-o societate democratica.
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